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RESUMEN

La instalacién en la ciudad de Washington de un alto trildendusticia, auspiciad
por la Organizacion de Estados Americanos, bajo la denoiinale Tribunal
Supremo de Justicia en el Exilio (TSJ-EX VEN), conformado psrciodadanog
venezolanos designados por la Asamblea Nacional ensetienpilio de 2017, activg
un debate constitucional sobre la actuacién extrateafitde un érgano del Estad
Sin embargo, es en el campo del derecho internacionakupgen las maxima
interrogantes, entre ellas: ¢Este TSJ en el exilisepta un mecanismo de Justif
transnacional? Y, si fuera asi, ¢cuales son las congetaque ejecutara esta atipi
formula jurisdiccional? Partiendo de la vigencia y necesidadactuaciones d
tribunales nacionales en ejercicio de una Jurisdiccidinessal, el profesor Alvare;
ensaya una tipologia que califica como “Tribunales Hibridos” para plantear conflictos
actuales que demuestran el caracter inacabado y sigsagdedatemecanismos d
Justicia Internacional.

PALABRAS CLAVE: JURISDICCION UNIVERSAL, INMUNIDAD
SOBERANA, EXTRADICION, CRIMEN CONTRA LA
HUMANIDAD, CRIMEN DE GUERRA, CRIMEN
ECONOMICO TRANSNACIONAL.

" El autor es Jefe de la Catedra Derecho Constitucional Eiclatad de Ciencias Juridicas y Politicas de la
Universidad Central de Venezuela. Profesor titular epiegrados de la Universidad Catdlica Andrés Bello
y la Universidad Central de Venezuela. Imparte catedraseddctorados de Historia y Derecho, ademas de
las maestrias de Filosofia, Derecho Constitucional gdbes Humanos, de la Universidad Catolica Andrés
Bello y Universidad Central de Venezuela. En cuanto aaetailo, es egresado del Programa de Estudios
Avanzados y Maestria en Teologia Fundamental, MagésteHistoria y Doctor en Derecho, todas con
menciénsumma cum laude
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Consideramos que ya no es tiempo de
resoluciones 0 declaraciones, aunque

apreciamos que las Ultimas que se han
realizado son contundentes y reflejan de
manera mas adecuada la agenda que
propusimos el 30 de mayo de 2015: elecciones
generales, liberacion de todos los presos
politicos, separacion de poderes y respeto a la
institucionalidad, asi como apertura de un

canal humanitario.

Mensaje de Luis Almagro, Secretario General
de la O.E.A. sobre Venezuela
16 de octubre de 2017

Me permito la licencia de manifestar la satisfaccion por participar en este huajeea
Adolfo Pedro Salgueiro. El transmiti6 el conocimiento del Derecho Internacional
Publico a varias generaciones de abogados, entre los cuales me incluyo. Siempre
combind conocimiento y una especial interaccién con sus condiscipulos que demostraba
su capacidad pedagodgica pero también revelaba su alta condicion humana. Hoy jubilado,
sigue dictando catedra con sus articulos e intervenciones en un debate nexegar
demas riesgoso y algo arido, conservando su providencial integridad intelectual y amor
por Venezuela. Me he propuesto con este aporte celebrar sus mucho®saéhbrdando

un tema escabroso y sumamente complejo. Quiero provocar una polémica en eb harc

la peor crisis institucional que vive nuestro pais y destacar ese vinculo €dotre
constitucional y lo internacional; en el que el componente politico puede deshacer
cualquier base normativa y obliga a innovar en la busqueda de esa ratio iuris que, e
esta conflictiva realidad, se hace mas esquiva. Espero que el esfudes rgflexiones

gue se originen aqui reflejen el respeto y afecto que siento por el profesiguueiro.
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A MANERA DE INTRODUCCION

La Jurisdiccion Universal se ha constituido como mamiteéh natural de los
valores humanos que deben ser preservados mas alla de l#iaridades politicas,
sociales, econémicas y culturales que signan el didefim determinado orden juridico de
los Estados; y su aplicacion en el ambito de validez cedps personal. Responde
directamente al origen y esencia de un orden que persiguaronaaia que rebasa las
fuentes, inclusive los principios, del estatuto interno de ¢astado. Sin embargo, el
Derecho Internacional parte de las relaciones inteedssay éstas, atadas a cada derecho
interno, pueden determinar el alcance y aplicacion depdwametros de la actuacion
extraterritorial de los tribunales nacionales.

De suyo, los conflictos que pueden presentarse estaroreldos con la definicion
de la actuacion extraterritorial como una obligacion deEktados, especialmente cuando
se pretende acorralar esa impunidad que se resguarda era@b \plie tildan soberania
nacional; o, muy distante de este objetivo, el otorgati de una facultad que podria
utilizarse con cierta flexibilidad y a conveniencia. En gsteto es bueno advertir que se
trata de una expansion jurisdiccional diferente a la quégbia sido desarrollada en
supuestos de delitos cometidos fuera del territorio poonalgs de ese mismo Estado,
especialmente bajo el alegato de afectacion de altagsete nacionales o, bajo formula

pasiva, por delitos cometidos contra nacionales de esagia se activa.

El foco de este desarrollo se fija en la verificag@nsituaciones novedosas en las que se
admite el interés de proscribir conductas y luchar colatrampunidad de los agentes
responsables de crimenes de tal entidad que afectan eliotelacional y los valores

humanos. Es por ello que, como problema consecuente, surge teaitii de los factores

! Esta inquietud sobre estas nuevas formas y la renovsmidética ya las habia tratado al exponer mi
enfoque sobre el derecho natural: “El andlisis y solucion de los problemas novedosos que aquejan a las
sociedades, como el equilibrio ecolégico, aquellos de indole moral ggenspor el desarrollo acelerado de

las biotecnologias, las amenazas del terrorismo, el crimen organizdds nuevas formas de violencia,
causantes de una preocupacion presente que interpela a toda la humaniglaghte una organizacion
politica nacional que se ve desbordada y que nos lleva a pensar en sociedapdemabalimension
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de conexién que abren la intervencion internacional. Ysarpe que esta manifestacion de
Justicia se encuentra apuntalada por una firme convicgdla comunidad internacional

acerca de su conveniencia; es, precisamaiiie en la definicion del alcance de la
Jurisdiccion y de esos factores que permiten su aplicaeitos cuales se producen los
disensos.

También surgen fuertes discusiones y debates sobre lo dugecsdificado como
una Justicia Univers&ln Absentia’ para identificar la posibilidad de desarrollar causas en
ausencia de los imputados. Inclusive, bajo parametros de @dabointernacional como
componente de un debido proceso internacional, pueden secliasis medidas dictadas
contra sospechosos de delitos transnacionales, criroeniga la humanidad y crimenes de
guerra; la investigacion inquisitoria cuando exista justif@a en materia probatoria por
razones de territorialidad; y los tramites de requisis internacionales y procesos de
extradicién, en especial bajo alegato de inmunidad de iriéd.?

Esto nos lleva a entender que esa universalidad puede ser datendio la
actuacion extraterritorial de un Estado directamenteulado con la situacion de hecho
desencadenante, ante la existencia de factores de cgrex@mnel sentido que aplico para
este desarrollo, la actuacion justificada en los afi@s valores que reconoce y sostiene la
comunidad internacional, inmanentes en la validacion ddguwea orden normativo
positivo, la cual considero la verdadera y plena Judtinigersal® Esta es la direccion que

le ha conferido elnstitut de Droit international,orientandola a la persecucion de crimenes

planetaria, requiere unaurgente reflexion ética y politica de rango universalcfr. La Ley Natural como
Eatrc')n del orden justp2009.

Uno de los casos més interesantes en este sentidd &etivacion de la investigacion autorizada por la
Audiencia Nacional de Espafia de los actos de genocidio cometiddibet por agentes del Gobierno de
China Comunista, en especial el Presidente y Primer MiniB&l decision se basé en la nocion de Justicia
Universal desarrollada por la Corte Constitucional de Espafiauanto a lo innecesario de factores de
conexion directos entre los agentes del Estado sefigdadds comision de los crimenes, las victimas o los
elementos del crimen en si mismo. Un criterio queansidio pacifico y que levanta nuevos debates sobre la
viabilidad politica de la Justicia Universal. En estaematpuede consultarse: Christine A.E. Bakker,
Universal Jurisdiction of Spanish Courts over Genocide in Tib€an it Work? En Journal of International
Criminal Justice.

3 Cfr. Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol (STC 237/2093p de septiembre de 2005.

Pégina4‘




/ PROF. TULIO ALVAREZ

regulados por el derecho internacional, dada la naturtdezanacional de las modernas
conductas delictivas.

Indubitable es la inclusion de los crimenes de guerra \crimsenes contra la
humanidad en la vocacion de la Jurisdiccion Universal. Encnitério, esta plena
jurisdiccion internacional es una “jurisdiccion primaria” para investigar y juzgar; de manera
gue desactivo, en este punto, una de las mayores limitagigdas para obstaculizarlaeM
refiero al principio de subsidiariedad.

Esta Jurisdiccion Universal también se encuentra correalmlad en que pueden
identificarse unos tribunales internacionales marsgur la permanencia y el caracter
expansivo de su accionar, precisamente por una maduradacios@iizacion mediante
tratados y convenios internacionales, tal como podsacatalogar a la Corte Internacional
de Justicia y la Corte Penal Internaciohaiitro tipo de tribunales internacionales
apuntalados por decision de las instancias internacionalepetentes para responder a
coyunturas y problemas particulares, como han sidoilelifal Penal Internacional Para
Rwanda (TPIR) y el Tribunal Penal Internacional de ldigha Yugoslavia (TPIY); y

“ Cfr. Claus KreRUniversal Jurisdiction over International Crimes and thestitut de Droit International

en Journal of International Criminal Justice.

® Considero que los criterios reduccionistas de la Jurisdictldiversal priorizan el principio de
subsidiariedad en el sentido de plantear el aspecto deiValpdsiel Estado donde se produjeron los hechos.
La aplicacion de este requisito implicaria una revigiabatoria previa y la acreditacion de la imposibilidad
de obtener respuesta efectiva o la abstencion judigipiieBdo esta senda, concluiriamos que, para activar la
Jurisdiccién Universal de un tribunal nacional, un documtemdamental para la admisibilidad de la accién
por crimenes internacionales seria la sentencia quenganta negativa expresa de proceder de los fiscales o
tribunales del Estado en donde se produjeron los hechos.

® La Corte Internacional de Justicia es la Unica carterriacional de caracter universal con jurisdiccion
general. Se trata de la jurisdiccion tipica para dirinsiclantroversias que le son someticas por los Estados en
ejercicio de su soberania, ya sea por la suscripcidastigiuto de la Corte y la declaracion de aceptacion de
su jurisdiccion obligatoria de conformidad con el pérrafo 2Adtdculo 36 del Estatuto; o, en virtud de
compromisos, asumidos mediante tratados bilateralesltdatevales en los que se le otorga competencia
para resolver controversias derivadas de su aplicacitterpiietacion. Ademas, los Estados pueden someter a
la Corte una controversia especifica por medio de un acuspéaial. Inclusive, un Estado puede someter
una controversia a la Corte bajo la hipétesis de soneetimunilateral fundado en un consentimiento todavia
no dado o manifestado por el Estado contra el cual seldagdicitud de conformidad con el parrafo 5 del
articulo 38 del Reglamento de la Corte. Bajo este Ultimexanismo, si el otro Estado acepta dicha
jurisdiccion, la Corte tendr4 competencia cofomm prorogatumEn otro plano, la Asamblea General, el
Consejo de Seguridad, o cualquier otro 6rgano de las Nadidmdas u organismo especializado que haya
sido autorizado por la Asamblea General, pueden realizatltas sobre cualquier cuestion de derecho en el
ambito de sus actividades. Sobre la Corte Penal Intermeddiaremos comentario infra.
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aquellos que he optado por clasificar como “Tribunales Hibridos” que precisamente seran
objeto preferente del presente estudio.

Relevante se hace advertir que a pesar de que la Comeatib@al de Justicia
conoce las tipicas controversias territoriales y esdtmnteras maritimas, las controversias
relacionadas con el trato dado a los nacionales de upgadsros Estados o la gestion de
recursos naturales compartidos, también se ha pronursmdde denuncias de violaciones
masivas de los derechos humanos, incluido el gendciiioeste sentido, el 26 de febrero
de 2007, la Corte dictd sentencia en la causa relatav@plicacion de la Convencion para
la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio (Bosnignzegovina contra Serbia y
Montenegro), constituyéndose en el primer caso en qisstado formulo alegaciones de
genocidio contra otro. Pero la tematica de la respordatbilestatal por este tipo de
crimenes y la de reparacion de las victimas quedé inaaiclu

En este punto debo reconocer que el principio de Jurisditémiversal va a estar
condicionado por la actitud de autoridades nacionales queyemscasos, responden al

“interés nacional” pero también a la eventual indefinicion de los derechos particalare

" La Corte afirmé que era competente sobre la base dailartX de la Convencién para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio. En la sentencia slese la perpetracién de matanzas masivas y otras
atrocidades en todo el territorio de Bosnia y Herzegovina gee, en general, tales hechos no estuvieron
acompafados de la intencidon especifica de destruir ot@@icialmente, a un determinado grupo étnico. Sin
embargo, si establecié que las matanzas de Srebrenicdicdedg 1995 tenian la intencién especifica de
destruir parcialmente el colectivo de musulmanes dei8gsHerzegovina en esa zona y que, en tal sentido,
se materializé el tipo penal de genocidio y que la respditsad fue de oficiales de alto rango del Ejército de
la Republica Serbia, aunque no se pudo comprobar que esofuactm una politica de Estado por lo que no
se pudo establecer la responsabilidad del mismo. A pedat denclusion, la Corte establecié que Serbia
incumplié su obligacion de evitar el genocidio de Srebrermioatenida en el articulo | de la Convencion
sobre el genocidio. En efecto, los Estados que identifigommazas de actos de genocidio deben utilizar los
medios que razonablemente tienen a su disposicion paaa evigenocidio, dentro de los limites permitidos
por el derecho internacional. Ademas, afirmé que la panbeuddada habia violado su obligacién de castigar
a los culpables de genocidio, al no cooperar plenamenteelc@ribunal Penal Internacional para la ex
Yugoslavia en la entrega del General Ratko Mladi¢ para someterlo a juicio.

8 En cuanto a la peticién de reparacion presentada por BpsA&zegovina, la Corte concluyd que la
modalidad de satisfaccion mas apropiada era incluir unardei®n dentro de la parte dispositiva de la
sentencia en que se afirmara que Serbia habia incumplidbligacion de evitar el crimen de genocidio; y
gue la entrega de los acusados al Tribunal Penal Internagearalla ex Yugoslavia constituiria una
satisfaccion apropiada. Esto manifiesta que las regise sesponsabilidad estatal no han sido maduradas e
lo atinente a la reparacion del dafo causado a lameg directas a pesar de que, en términos generales, la
Corte Internaciona de Justicia establecié en el Eastory at Chorzéwque la obligacion de reparar un dafio
en derecho internacional esta dirigida a borrar las consgesetel acto ilegal y reestablecer la situacion
infringida.
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aspectos algidos. Me refiero aqui, muy especialment@, falta de precision de los

crimenes que deben ser juzgados de acuerdo con el dereghadiatnal y aquellos que

deben serlo bajo los parametros de la ley penal nacidoalos estos obstaculos han
llevado a poner en duda el ejercicio de la Jurisdicciérvedsal por los Estados y
confinarla a los tribunales internacionales tipo CdPenal Internacional, los cuales
procederian con cierta uniformidad en virtud de la fuente rivangeguladora de los

mismos.

Es precisamente la originalidad del caso Venezuela, con Iseum calificado
como “Tribunal Supremo de Justicia en el Exilig con el que pretendo ensayar in
extremispara verificar hasta qué punto se puede manifestar la act@xtiaterritorial de
tribunales domésticos. Y magnifico este caso partipdegue considerd que la comunidad
internacional no ha calibrado el impacto regional, inc&usiltramarino, de un esquema
delincuerial transnacional que involucra la conformacion de un “Estado Forajid®
violador de los méas elementales derechos humanos; steandtica depredacion de los
recursos de un pais al punto de pasar de una situacion sigefislad a una crisis
humanitaria inusitada; una alianza internacional derfastde poder econémico y politico
gue se encuentra asociada al narcotrafico y terrorisned @ontrol estatal; y la afectacion
regional de la forma democratica al punto de provodaiscren cadena, en numerosos
Estados en América Latina. Prueba del error de calibrate la comunidad internacional
se manifiesta en el hecho de que la Organizacion de EsAadericanos haya sido el Unico
foro multilateral que ha tomado medidas contra la digta en Venezuela, al menos hasta
el comienzo del 2018.

Paradgjicamente, la persistente pluralidad que comienzareamun desarrollo
inédito del Derecho Internacional, especialmente embité penal por la referida creacion
de la Corte Penal Internacional, refleja el auge exmastado por el principio de
universalidad. Pero tampoco deben descuidarse los riesgosotiecion, ante el abuso y
exceso de actuaciones signadas por intereses que naesponden con ese bien comun

internacional, la lucha contra la impunidad y la basquimano repeticion de dolorosos
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hechos’ También resulta relevante la evolucién de esa JuciédidJniversal calibrando la

tendencia reduccionista que se comienza a sentir eggiatationes nacionales.

1. LA ACTIVACION DE LA JUSTICIA UNIVERSAL.

El proceso contra Augusto Pinochet en Espafia y el Reino Haidapuesto un hito
en el avance hacia la jurisdiccién internacional pamgiciar los crimenes contra la
humanidad. En efecto, el 16 de octubre de 1998 se produjo elstaopeeresto de
Pinochet, en virtud de una orden de captura emanada por elsp&iiol Baltasar Garzon.
En ese momento histoérico, Chile vivia una democracia liflaien virtud de la vigencia de
la Ley Fundamental que el mismo dictador habia aprobads det abandonar el poder.
Solo comprendiendo tal situacion se encuentra expinaila actitud del Gobierno de la
alianza Socialista-Democristiana frente a aquella diéienc

Lo interesante del caso Chileno, ademas de las especiedanstancias politicas
gue rodean la confrontaciéon en un pais hasta hoy divididdapdireccion marxista del
Régimen de Allende, fue el mecanismo utilizado para la edaldor de la Ley Fundamental
gue produjo la apertura democratica. EI Consejo de Estaganamo previsto en la
Constitucion Chilena de 1925, prepard un anteproyecto que fugatra Pinochet quien,
a su vez, lo entreg6 al Ministro del Interior SergionBedez Fernandez. Este coordiné el
equipo que prepard el proyecto definitivo, al margen de cualgorsulta y de la opinion
publica. La propuesta aprobada por Decreto Ley N° 3.464 de fechagbste® de 1980
disponia que la vigencia se produciria seis meses después @dprebada mediante
plebiscito. Asi el pueblo chileno se pronuncié favorablemsobee la nueva Constitucion
el 11 de septiembre, el texto fue promulgado el 21 de octubre® wigencia parcial desde
el 11 de marzo de 1981.

° Sobre los conflictos que surgen por el predominio de ir®neta manipulacién suceptible de manifestarse
en los procesos relacionados con la Justicia Universatonveniente revisar el articulo de Gherardo
Colombo, Investigating and Prosecuting Large-scale Corruption: The ItalidExperience en Journal of
International Criminal Justice.
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La realidad fue que se dio un chantaje politico; si nwadaba a favor, no se
produciria la apertura al proceso electoral que en el dotamsenpreveia. Pero al votar
afirmativamente también se blindaba la influencia del régimditar mediante diversos
mecanismos; entre los que destacaba la permanencia ashdliry sus comparneros de
armas en el comando de la fuerza armada, sin claradsdcion a la primera magistratura
civil. Ese era el cuadro en 1998 en una sociedad con un camgmto bipolar en el
aspecto electoral. Ademas la simpleza con que fue aprdha@anstitucion de 1980
contrastaba con lo dificultoso del procedimiento paadlificarla. Esto era, simplemente,
una garantia de impunidad.

Insisto en que el proceso iniciado por el Juez espaf@ddalGarzon en contra de
Pinochet constituye el antecedente mas importanteaemplicacion de la Justicia
Universal'® Pero la situacién trascendia los tribunales espafi@egue se activaron
procesos por violacion de derechos humanos, abiertos povidimas, en Francia,
Alemania, Noruega y Bélgica. A la par, en Suecia, el Prdour&eneral Jan Danielsson,
afirmaba que la extradicion de Pinochet a su pais dependiaoteinciamiento britanico
sobre la solicitud de los tribunales espafnoles; era,ltal ministro de Justicia, Oliviero
Diliberto, pedia al fiscal de la Republica de Milan, FranceSewerio, abrir una
investigacion contra el ex gobernante chileno; en Su@s,altoridades judiciales de
Ginebra, intentaron querella penal contra Pinochet gmuestro y asesinato del ciudadan
chileno-suizo Alexis Jaccard; y, en Luxemburgo, el ministeoRelaciones Exteriores,
Jacques Poos, presentaba varias demandas por violaténdarechos humanos. Para

Pinochet fue bastante aventurado abandonar territor@anohil

19 Esta aventurada apreciaciéon no descarta o resta imgarta la Declaracion de Moscu, del 1° de
noviembre de 1943 suscrita por Estados Unidos de América,Beetaria y la Union Soviética, en la que se
definié una jurisdiccién universal para ciertos crimeseeguerra. En el mismo sentido, la activacion de los
juicios de Nuremberg definieron la casuistica primarixriteenes internacionales: a) Crimenes contra la
Paz; b) Crimenes de Guerra; c) Crimenes contra la Humanidd); Gonspiracion y Complot en la
participacion en los crimenes internacionales previamemtieados. Lo relevante es que la tipologia
casuistica fue recogida en la Resolucién N° 95 (), del 11 denthoe de 1946 emanada de la Asamblea
General de la ONU.
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Ademas de las normas de derecho interno que en Espéitalignm algunos de esos
delitos, Garzon sostuvo que la calificacion juridico-pelealos hechos se apoyaba en: a)
La Declaracién de Moscu de 1943, suscrita por el Reino Unido ale Betafia, EEUU y
la Unién Soviética sobre crimenes contra la Humanidadl Estatuto del Tribunal de
Nuremberg de 1945, suscrito por el Reino Unido; ¢) La resoludad16 de Diciembre de
1946 de la Asamblea General de Naciones Unidas aprobandintopips de los Estatutos
y de la Sentencia de Nuremberg; d) El Convenio de las Nacionias de 9 de
Diciembre de 1948 contra el genocidio; e) El Pacto de deraxvites y Politicos de las
NN.UU. de 16 de Diciembre de 1966; f) La resolucion de la AsamBleaeral de
Naciones Unidas de Diciembre de 1973 sobre persecucion denesineontra la
Humanidad; g) La Convencion contra la tortura de NN.UU. de IDidembre de 1984; h)
La Declaracion de la Asamblea General de NN.UU. sobre dapdeicion forzada de
personas de 1992 i) ElI Convenio Europeo sobre Represion del Terrorismo de 27 de
Enero de 1977

De acuerdo con esa normativa, los crimenes de lesa nidada eran
imprescriptibles, sus responsables no disfrutan de inmunidaandida ni pueden obtener
estatuto de refugiado ni asilolfiico, razon por la cual todos los Estados estan obligados
perseguirles y a colaborar en la persecucion que dectétesnes hagan otros Estados. Si
esta situacion se perfilaba asi a finales del siglo pasadomayores los instrumentos que
pueden ser alegados en la actualidad para activar la Justigersal. En el caso Pinochet
se superd la barrera de la jurisdiccion territorial gele, otros tiempos, impidid la

persecucion de los individuos que cometieron delitos conthairfzanidad. Y el sistema

1 Solo como una curiosidad historica voy a trasladar el argumento de Garzén para justificarse: “En Chile,
desde septiembre de 1973, y al igual que en la Republica Argentpata de 1976, se producen toda una
serie de acontecimientos y actividades delictivas cometliige el manto de la méas feroz represion
ideoldgica contra los ciudadanos y residentes de estos paisea.dPaesarrollo de las mismas se siguen
planes y consignas preestablecidas desde las estructuras de Rpdeitienen como fin la eliminacion
fisica, la desaparicion, secuestro, previa la practica gatizada de torturas de miles de persotias
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interamericano de derechos humanos no estuvo auselde@msolidacion del criterio de
expansion de la jurisdiccion naciorfal.

La solicitud de extradicién formulada al Gobierno Britanitio inicid a un largo
proceso que fue obstaculizado por la anulacién de una depiggia de la Camara de los
Lores, como consecuencia de que uno de los miembrosridehdl especial oculté su
relacion con la organizacion Amnistia Internacional, unalagepartes en conflictd.
Posteriormente, el Tribunal de siete Lores, en votad@seis votos a uno, determiné que
Pinochet no tenia inmunidad y, en consecuencia, podiaxtsadieado a Espafia si asi lo
determinaba el Ministro del Exterior Britanico Jack StrBero no fue asi.

Las trabas a la extradicion derivaban principalmentestado de salud de Pinochet
y por la limitacion a los delitos imputados, en virtud de que gottia responder ante la

justicia por aquellos cometidos después de septiembre de 1988.efedh cual el Reino

12 E] 19 de noviembre de 1999 la Comision Inter-Americana deddes Humanos de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) dicté una Resolucién sobre el@asoelo Soria determinando que el secuestro,
tortura y asesinato del diplomatico espafiol formabae pdet proceso abierto en Espafia a Pinochet y
determinando la Jurisdiccidon Universal para enjuiciapsadutores del crimen, si el Gobierno chileno no
cumplia con su obligaciones internacionales. La Resolugdé&iha Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) fue adoptada al cabo de tres afios, después deseleal Gobierno de Eduardo Frei,
como es preceptivo, 30 dias para responder a los cargos.h@ardditision, en el punto 163, se establece que
“la falta de respuesta del Estado chileno pone en evidencia quenéstea adoptado las medidas que le
competen para cumplir con las recomendaciones contenidas emfefme 110/99 de la Comisién y
remediar la situacion existente En el relato de hechos senala que “el 14 de julio de 1976, al salir de su
trabajo, fue secuestrado por agentes de seguridad de la Direcci@cioNal de Inteligencia [Dina] y
posteriormente asesinado. Su cadaver fue dejado junto a su adtdren un riachuelo. Los tribunales
chilenos establecieron la participacion de agentes del Estad@learimen, asi como su identidad. Sin
embargo, por aplicacion del decreto-ley 2.191, conocido como &lecde autoamnistia’, los procesos
penales fueron definitivamente sobreseidos, quedando impune elegricometido por estos agentesa
decision sostiene que los “agentes del Estado violaron el derecho a la libertad e integridadgel y a la
vida de Carmelo Soria, consagrado en el articulo 1° de la Declaraciorgana de Derechos y Deberes
del Hombré’, asi como “que el sobreseimiento definitivo de las causas criminalesrédepor la detencion

y desaparicion de Carmelo Soria afecta al derecho de justicia dgétisionantes [Carmen Soria, hija de
Carmelo}’. El fallo concluye que “el Estado chileno ha violado sus obligaciones internacionales, gue
‘decreto de autoamnistia' es incompatible con la Convencion de |&A@Enada por Chile el 21 de agosto
de 1990, que la autoamnistia viola la Convencion Americana (...EBlado chileno ha dejado de cumplir
el Convenio sobre Prevencién y Castigo de Delitos contra Perstm@snacionalmente Protegidas por
haber adoptado la autoamnistia y porque sus 6rganos de Administracion no hatisaado a los autores
de los delitos cometidos contra Soria (...) En el caso de ques&d® chileno considere que no puede
cumplir con su deber de sancionar a los responsables, debeoasecuencia aceptar la habilitacién de la
Jurisdiccién Universal para tales fin€s Cfr. Informe 1999. OEA.

13 Cfr. La Resolucion (Resolution House of Lords) de fecha 25 dimbre de 1998. U.K. Parliament.
Http://www. Parliament.the-stationery-office.co.uk/pa/paemg.hBlsqueda del 16 de enero del 2000.
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Unido suscribi6é la Convencion Internacional contra latdrar Pero la clave fue la misma
defensa que el gobierno chileno ejecutd durante el procesqumRinochet fuese liberado
por «azones humanitarias. Una decision cerrada del Senado chileno habia rechazado |
detencion y el presidente Eduardo Frei considerd lacginacomo un tema digno del
Consejo de Seguridad Nacional, lo que implicod contener elmpetb espafiof’
Finalmente, el dictador regreso a Chile.

Pero los tribunales espafoles no se limitaron a eseeajd tribunal constitucional
espafol reviso, el 26 de septiembre de 2005, las decision@sAddiencia Nacional y el
Tribunal Supremo de Justicia en el caso de crimenegidos@or militares guatemaltecos
en las que se dictaminaba que el ejercicio de la jurigeicdoternacional sobre crimenes
internacionales requeria un factor de conexion entreireég, las victimas o los agentes

responsables de los crimenes y Espafia, tales como @s insmional? la presencia de los

4 En realidad estaba en juego la estabilidad politica de .Chidavia no se habian concretado las
acusaciones de corrupcion contra el militar chileno y noiahastallado el escandalo producto de las
investigaciones por malversacion de fondos publicos, deflidescubrimiento de cuentas bancarias secretas
en el Riggs Bank de Estados Unidos. Creo que bajo el comntorde esta situacion el comportamiento del
gobierno chileno en defensa de Pinochet hubiera sido raditamdistinto.

15 La Sentencia del Tribunal Constitucional Espafiol (STC 237/2005) dde26eptiembre de 2005
expresamente sefiala: “... la cuestion determinante es que el sometimiento de la competencia para enjuiciar
crimenes internacionales como el genocidio o el terrorisngocmhcurrencia de intereses nacionales, en los
términos planteados por la Sentencia, no resulta cabalmente concil@ble fundamento de la jurisdiccion
universal. La persecucion internacional y transfronteriza que pretémgener el principio de justicia
universal se basa exclusivamente en las particulares caracteristcdss delitos sometidos a ella, cuya
lesividad (paradigmaticamente en el caso del genocidio) trasciende lEsdoncretas victimas y alcanza a
la Comunidad Internacional en su conjunto. Consecuentemente su persgcsaitmon constituyen, no sélo
un compromiso, sino también un interés compartido de todos los Estadost(sagios ocasion de afirmar
en la STC 87/2000, de 27 de marzo, FJ 4), cuya legitimidad, en consacuendepende de ulteriores
intereses particulares de cada uno de ellos. Del mismo modmtgpcién de la jurisdiccion universal en el
Derecho internacional actualmente vigente no se configura en torrincales de conexion fundados en
particulares intereses estatales, tal como muestran el panpi@3.4 LOPJ, la citada Ley alemana de 2002
0, por abundar en ejemplos, la Resolucion adoptada por el Instituto deHddrgernacional en Cracovia el
26 de agosto de 2005, en la que, después de poner de manifiesto el ya mewciomadmiso de todos los
Estados, se define la jurisdiccion universal en materia penal como “la competencia de un Estado para
perseguir y, en caso de ser declarados culpables, castigar presigitosuentes, independientemente del
lugar de comisidn del delito y sin consideracion a vinculo alguno de rediciad activa o pasiva u otros
criterios de jurisdiccion reconocid por la Ley internacional” (...) Ademds el exacerbado rigorismo con que
tales criterios son aplicados por el Alto Tribunal redunda en la incomfidéili de sus pronunciamientos
con el derecho a la tutela judicial efectiva en su vertiente desaca la jurisdiccion, puesto que exige que la
conexién con intereses nacionales deba apreciarse en relacidnadaectel delito que se toma como base
para afirmar la atribucion de jurisdiccién, excluyendo expresamenteosibilidad de interpretaciones mas
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transgresores en el pis la nacionalidad espafiola de alguna de las victiffakstribunal
constitucional considero que tal criterio violentaba elngyio pro actione y, en
consecuencia, los requerimientos fijados se constituiaimjestificadas restricciones al
derecho constitucional alceso efectivo a la Justicia.

De esta forma determind el alto tribunal constitudianse la activacion de la
Jurisdiccion Universal de los tribunales espafiolesquiere de factores de conexién dado
el caracter universal de los valores protegidos y por atiebj de hacer efectiva la
criminalizacion de las mas serias violaciones del deradieonacional. La presencia del
acusado en Espafia se hace necesaria para comenzao @egtocla jurisdiccion puede ser
ejercida inclusive en ausencia, en términos preliminarés, uara eventual preparacion y
materializacion de extradicion. La unica condicion paeacer la Jurisdiccion Universal
seria entonces que el Estado tmlus commissi delictino estuviera investigando o

juzgando el caso en forma efectiVa.

laxas (y, con ello, m4s acordes con el principio pro actione) deodcriterio, como la de vincular la
conexion con intereses nacionales con otros delitos conectadogwéln @ bien, mas genéricamente, con el
contexto que rodea los misrios

1% Idem: “El otro criterio que emplea la Sentencia, la presencia del presufpalda en territorio espafiol,
también es contrario a la norma, puesto que el art. 23.4 distingugrdpss de delitos, los de competencia
extraterritorial por aplicacién de la propia norma interna (apartados a))ayf los que pueden llegar a serlo
por aplicacién de un Tratado (apartado g)), incorporando respecto de los prime@slenamiento interno
el principio de jurisdiccion universal, con arreglo a un principio dedagens fuera de discusién. Por ello no
puede interpretarse que el apartado g) establezca limites a losoa@serespecto de una jurisdiccion
reconocida con anterioridad, y ademas los Tratados a tomar en considieiestablecen unas obligaciones
de ejercicio de la jurisdiccion que constituyen un minimo y nmaxima'.

" En este sentido, se indica expresamente que “la restriccion basada en la nacionalidad de las victimas
incorpora un requisito afiadido no contemplado en la ley, que ademas tampocospusgleoldgicamente
fundado por cuanto, en particular con relacién al genocidio, contradicedpigrnaturaleza del delito y la
aspiracion compartida de su persecucion universal, la cual practicangprgda cercenada por su base.
Segun dispone el art. 607 CP el tipo legal del genocidio se caractmizia pertenencia de la victima o
victimas a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, asi como porgsieattos realizados tienen la
finalidad especifica de la destruccién de dicho grupo, precisament atencion a sus vinculos de
pertenencia. La exégesis manejada por la Sentencia del Tribunal Supnetiwaria, en consecuencia, que
el delito de genocidio sélo seria relevante para los Tribunales esgmflando la victima fuera de
nacionalidad espafiola y, ademas, cuando la conducta viniera motivada por la finddiddestruir el grupo
nacional espafiol. La inverosimilitud de tal posibilidad ha de ser musstfiaiente de que no era esa la
finalidad que el Legislador perseguia con la introduccion de lagliccion universal en el art. 23.4 LOPJ, y
de que no puede ser una interpretacion acorde con el fundamente@bieta institucion.

18 Cfr. Hervé AscensioThe Spanish Constitutional Tribunal's Decision in GuatemalaGenerals:
Unconditional Universality is Backen Journal of International Criminal Justice.
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2. TRIBUNALES INTERNACIONALES Y DISENO DE UN
MECANISMO DE JUSTICIA INTERNACIONAL

Concomitante al interesante proceso adelantado portriognales espafioles
aparecen aportes documentales y doctrinarios de primer ente los que destaca la
Resolucion 2005 ddhstitut de Droit international (IDI) en la que se apoya la idea, ya
hecha realidad en aquel momento historico con los jutcamitados por los tribunales
espafioles en el caso Pinochet y Guatemala, de unaciGediniversal ejercida por los
Egados sobre crimenes regulados por el derecho intenati Este documento preserva
la responsabilidad primaria de los Estados de perseguir efeemie los crimenes
internacionales que se producen en su jurisdiccion o queauetidos por personas baj
su control y define la competencia universal como medictied adicional para prevenir la
impunidad de los crimenes internacionales.

Bajo tal premisa, pasa a definir reglas para aseguraraquenipetencia de los
Estados para perseguir estos crimenes cometidos fueua téeritorio y perpetrados por
extranjerossea ejecutada razonablemente. Sin embargo, apenas un mes despigsa el
impulso sustantivo de los tribunales espafioles que desaopbd.sLos parametros del
Instituto fueron los siguientes:

» Existe una competencia universal en tanto titulo adicideatompetencia para
perseguir sujetos independientemente de lugar de comigidéesttbs crimenes,
nacionalidad activa o pasiva o de otros fundamentos reicmsopor el derecho
internacional.

» La primera fuente de esta competencia universal son lesigos fundamentales
del derecho internacional reconocidos por la comunidadnad®nal aun cuando

pueda estar establecida en tratados multilaterales.

19 Institut de Droit InternationalLa compétence universelle en matiére pénale & I’égard du crime de
génocide, des crimes contre I’humanité et des crimes de guerre. Resolucion aprobada por la Décima Séptima
Comision, en la sesion de Cracovia del 26 de agosto de 200tiilt de Droit International, fundado el 8

de septiembre de 1873, basa la autoridad de sus decisiones iedegendencia de influencias
gubernamentales y el soporte técnico de sus opiniones.
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> EIl ejercicio de la competencia universal esta suboddina tales fuentes, o
especificamente, a otras disposiciones convenidas en faitaa a) En caso de
crimenes internacionales identificados por el dereéhiernacional como
merecedores de esa competencia tales como crimemdsa da humanidad,
violaciones graves a la Convencion de Ginebra de 1949 solmtkccion de
victimas de guerra o de otras violaciones serias al denatgnodacional humanitario
durante un conflicto armado; b) En los supuestos de investigadoficitudes de
extradicion, el ejercicio de la competencia universal iezqula presencia del
sospechoso en el territorio del Estado en que se datjuesdiccion incluyendo el
territorio flotante bajo la ley de pabellébn, matriculatras formas de control licitas
sobre naves y aeronaves; c) El Estado detendra alckospeen el marco de un
proceso fundamentado en la competencia universal y ietigo del debido
proceso; d) Priva el principio de colaboracion internaai@ntre los Estados para
detener a los posibles perpetradores, investigar, inskuantar pruebas y tomar
todas las medidas adecuadas al sometimiento a juicio thelioiados; y d) Se hace

reserva a las inmunidades establecidas por el dereehnoaaional.

En el mismo sentido, en forma permanente y desde stiGmeal 21 de noviembre
de 1947 por la Asamblea General de las Naciones Unidas (Ré6BOMBRES/174 (), la
Comision de Derecho Internacional se ha dedicado a&daccion de proyectos sobre
cuestiones de derecho internacional que, eventualrsmtesometidos a la consideracion
de la Asamblea General. Es costumbre que esta convoquecamfarencia de
plenipotenciarios que incorpora estos articulos a una cadwvesujeta a ratificacion de los
Estados® Recientemente la Comisién ha trabajado la tematialadinmunidad de

jurisdiccion criminal de funcionarios de los Estadogmiamente vinculada a la materia

20 como resultado efectivo de este mecanismo pueden ciatse otros: La Convencién sobre la prevencion
y el castigo de delitos contra personas internaciona¢mamotegidas, inclusive los agentes diplomaticos,
adoptada por la Asamblea General en 1973; la Convencionaddezecho de los Tratados, adoptada por
una conferencia reunida en Viena en 1969; y la Convenciiie Relaciones Diplométicas y la Convencion
sobre Relaciones Consulares, adoptadas en 1961 y 1963 por aiaferemnidas en Viena.
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objeto de desarrollo en el presente estudio. Todos eatmgas contribuyen a clarificar y

avanzar en el establecimiento de los parametros de ur@allrggrnacional.

2.1. LA CORTE PENAL INTERNACIONAL

Mediante el Estatuto de Roma de la Corte Penal Irdiomal se crea una corte
permanente dirigida a investigar y llevar ante la justcias individuos, no a los Estados,
responsables de cometer las violaciones mas graves ahdenternacional humanitario:
Genocidio, Crimenes de Guerra y Crimenes de Lesa Humahidaals nuevas
regulaciones, en lo que podemos calificar comdarecho Internacional Humanitario
parten del reconocimiento de que los crimenes anteriorreaenteerados constituyen una
amenaza para la paz, la seguridad y el bienestar de lanllad. Ante esta realidad, la
comunidad internacional concluyé que estos crimeneslendgiedar sin castigo y que, a
tal fin, deben adoptarse medidas en el plano nacionmiteasificar la cooperacion
internacional para asegurar que sean efectivamente¢igdoma la accion de la Justicia.

El argumento justificador de esta Corte es elemerdgdhase indispensable poner
fin a la impunidad de los autores de esos crimenes para guéaestas situaciones se
repitan. La logica del sistema obliga a que la accion quéebarrollado la Corte Penal
Internacional, a partir del 1° de julio de 2002, debe congtanse con las jurisdicciones
penales nacionalé$.A diferencia de la Comisién y Corte InteramericanaDeeechos
Humanos que resuelve sobre el cumplimiento de las obligaaleries Estados Partes, con
base a la Convencion Americana de Derechos Humanosrtia Renal Internacional debe

establecer la responsabilidad penal individual; y, a difesiedei los Tribunales Penales

2L Con recepcion en el derecho venezolano mediante la jrepatoria del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional publicada en la Gaceta Oficial N° &5@aordinario del 13 de diciembre de 2000.

22 |a Corte Penal Internacional no puede actuar en formzaotiva, ya que su accionar estara relacionado
con la persecucién de aquellos crimenes cometidos despsgé®migada en vigor que, después de alcanzadas
las 60 ratificaciones necesarias en ceremonia solengaaizada por la O.N.U. el 11 de abril del 2002, fue el
1° de julio del 2002. Por tal razén, adquiere mayor relevaigincipio de Justicia Universal ya que los
sistemas de justicia nacionales podrian activarse curitkiaelo en el que se cometieron los crimenes sea
incapaz o no tenga la voluntad de investigar o juzgarlo

16
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Internacionales para Rwanda y la antigua Yugoslavia, creadasgmucion del Consejo
de Seguridad, su jurisdiccion no esta cronoldgica o gecgnddnte limitada.

De acuerdo al Estatuto de Roma, la competencia de ta Benal Internacional se
limita a los crimenes mas graves de trascendencia paralaniciad internacional en su
conjunto y que, segun la enumeracién que se hace entrelmesto precitado, son los
siguientes: a) El crimen de genocidio; b) Los crimendssiehumanidad; c) Los crimenes
de guerra; y d) El crimen de agresion. Asimismo, en @ludoti/ del precitado instrumento
se define al ¢rimen de lesa humanidddsobre la base de la realizacion de cualquiera de
los actos que se enumeran en la norma cuando se coowatem parte de un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion civil yammcimiento de dicho ataque.
El espiritu y razén de la normativa internacionaidacen la ampliacion del caracter de
victima cuando se trata de estos casos.

Los actos constitutivos de crimen serian el asesiratterminio; esclavitud,
deportacion o traslado forzoso de poblacion; encarcelacidtra privacion grave de la
libertad fisica en violacion de normas fundamentales dechiermternacional; tortura;
violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, emlmafazzado, esterilizacion forzada
0 cualquier otra forma de violencia sexual de gravedad cablparpersecucion de un
grupo o colectividad con identidad propia fundada en motivostiqusl raciales,
nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de génmerotros motivos universalmente
reconocidos como inaceptables con arreglo al derecbmational, en conexion con los
actos mencionados o con cualquier crimen de la compatdacla Corte; desaparicion
forzada de personas; el crimen de apartheid; y otros mttosianos de caracter similar
gue causen intencionalmente grandes sufrimientos o ateg@remente contra la
integridad fisica o la salud mental o fisica.

Es letra expresa del Estatuto de Roma ‘Gpiecargo oficial de una persona, sea
Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de un gobierno o parlamento, representante
elegido o funcionario de gobierno, en ningun caso la eximira de responsabilidad penal ni
constituird per se motivo para reducir la pena. Las inmunidades y las normas de

procedimiento especiales que conlleve el cargo oficial de una persona, con araéglo
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derecho interno o al derecho internacional, no obstardn para que la Corte ejerza su

competencia sobre effa Son responsables los que, de acuerdo a los testimonios

calificados, propusieron e indujeron la comisién del crinagpiél que con el proposito de
facilitar la comision del crimen, sea cémplice o enitldsro colabore de algiin modo en la
comision o la tentativa de comisién del crimen, isolsuministrando los medios para su
comision; contribuyendo de algun otro modo en la comisi¢dentativa de comisién del

crimen. También son responsables aquellos que auspiciaasoida, giraron las érdenes
dirigidas a la agresion y ejercieron autoridad sobrectosinales que actuaron en tales
sucesos.

Estos crimenes son de tal gravedad que, en Venezuelaate®mie, todo
ciudadano podria denunciar e imputar la comision de delitossppsven la Ley y los
convenios internacionales, asi como constituirseagte @cusadora, sin estar limitado por
la intervencion fiscal, en los juicios que se instawewirtud del criterio establecido por la
Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justitin virtud de la condicién del sujeto
imputado, en el caso del Presidente de la Republica, algursas aeinistros y otros altos
funcionarios, y la naturaleza especial de los delitosetidos, corresponderia a la Sala
Plena, en forma excepcional, la direccion de la invesfigag la sustanciacion del
procedimiento probatorio, sin ataduras de ningun tipo o la pdsithilde oposicion de
prerrogativas, beneficios o privilegios que puedan derivaa émpunidad, por cuestiones
formales, de los inculpados. Pero el Tribunal Supremobssaculizado abiertamente la
tramitacion de estos procesos dada su desfiguracion cganodque imparte Justicia y su
absoluta politizacion.

Los mecanismos de activacion de la competencia derle @enal Internacional,
contemplados en el Estatuto de Roma determinan formigastas en la actuacion del

Tribunal Internacional? Por una parte, bajo el mecanismo de actuacién fiscalptte C

3 Verificar sentencias de la Sala Constitucional [s.S.C1.831-02] y Sala Plena del Tribunal Supremo de
Justicia [s.S.P. N° 25-02], caso: Tulio Alberto Alvagantra Julian Isaias Rodriguez, Fiscal General de la
Republica.

24 Efectivamente, el articulo 13 del Estatuto de Roma establece que “en caso de que el Consejo de Seguridad,
de conformidad con una Resolucion aprobada con arreglo a lo dispuestel &€apitulo VII de la Carta de
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asemeja un tribunal independiente con amplias facsltadquisitivas dirigidas al
establecimiento de alguno de los crimenes previstos eticel@5 del mismo Estatuto y la
definicion de la responsabilidad individual por la comision lodg mismos. Pero la
activacion por el impulso del Consejo de Seguridad de las Nacidnidas, tal como lo
prevé el articulo 13.b., inserta a la Corte como 6rgania demunidad internacional con
altos cometidos en la blusqueda de estabilidad y restauracitnpde trascendiendo la
mera funcién jurisdiccional. Solo esta cualidad justifla existencia del articulo 16
eiusdem que permite la suspension de la investigacion o el éanjoiento iniciado

denotando una subordinacion pragmatica al Consejo de Seguridad.

2.2.EL MECANISMO GENERAL PARA LOS TRIBUNALES
INTERNACIONALES ESPECIALES.

Concomitante a la activacion de los tribunalesrireionales que funcionan bajo
vocacion permanente, descritos anteriormente, ha sulgidoecesidad de reglar un
mecanismo general para tribunales internacionales sigr@afosu especialidad territorial
gue ademas sirve como modelo para perseguir cierto tipoirdenes signados por los
parametros universales que he destacado. En principiceéiodse refiere al desarrollo de
las funciones del Tribunal Penal Internacional pRveanda (TPIR) y el Tribunal Penal
Internacional para la Ex Yugoslavia (TPIY) pero la extamsde los criterios de
funcionamiento los puede llevar a otras instancias y asidedido.

La creacion del Mecanismo para los Tribunales Penatesnacionales (MTP))
con especial incidencia en el funcionamiento del TPEf VPIR, se materializa mediante
la Resolucion 1966 del 22 de diciembre de 2010 aprobada por @j€desSeguridad de
la ONU, conformada por un Anexo 1 contentivo del EstatutoAneko 2 que se refiere a
las Disposiciones Transitorias. Cabe advertir queesaviismo incluye dos divisiones que

se corresponden con la posibilidad de apelaciones costraelgdgencias proferidas por

las Naciones Unidas, pida a la Corte que no inicie o que suspenda poplazo de doce meses la
investigacion o el enjuiciamiento que haya iniciado, la Cort@pedera a esa suspension; la peticién podra
ser renovada por el Consejo de Seguridad en las mismas condi¢iones
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ambos tribunales internacionales especiales: Una aim ese@ Arusha, en la Republica
Unida de Tanzania; y la otra con sede en La Haya, en lossH&dgos. Las causales de
apelacion estarian en orden al error sobre un punto de depeehovalide la decisién o

error de hecho que entrafie denegacion de Justicia. Tamtméaderia la revision de
sentencia si se descubre un hecho nuevo que era descoabmomento del proceso en
primera instancia o en apelacion y que habria tenido incalafigcta en la decision

asumida.

De la misma forma como se presentan diversos disai®stribunales
internacionales, entre los que incluyo aquellos “tribunales hibrido$ que son objeto de este
estudio, he detectado una mezcla singular del caracteatagoase inquisitorial en las
reglas de procedimiento y de valoracion probatoria que se mpuaegkcar en las
investigaciones y condenas. Esto encuentra su explicaciéhsustrato nacional que puede
auxiliar el nivel internacional de actuacion. Concretamesmte la finalizacion del término
del mandato del TPIR en 2015 y del TPIY en 2017, otros asuritasoreados con los
crimenes cometidos en Rwanda y la ex Yugoslavia han smeegen ser juzgados por
jurisdicciones nacionales. Analicemos las particularidade estos dos tribunales

internacionales:

A. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA LA EX YUGOSLAVIA

(TPIY)

El Estatuto del TPIY, actualizado el 7 de julio de 2009, faeado originariamente
el 25 de mayo de 1993 mediante la resolucion 827 de la ONU rgdeet 6rgano
jurisdiccional especial y define su competencia, orgaidimacfuncionamientd®> También
debe destacarse la vigencia del Reglamento de ProcedinyieRtueba del TPIY, con

ultimas modificaciones efectuadas el 10 de julio de 2015, regolate la fase preliminar,

% Desde su aprobacion originaria, el Estatuto ha siftiffeado por los siguientes textos: a) RESOLUCION
1166 del 13 de mayo de 1998; b) RESOLUCION 1329 del 30 de noviembre de PRES@LUCION 1411
del 17 de mayo de 2002; d) RESOLUCION 1431 del 14 de agosto de 2002; €) RESOLU@EGlel 19 de
mayo de 2003; f) RESOLUCION 1597 del 20 de abril de 2005; g) RESOLUCION 1688 de febrero de
2006; h) RESOLUCION 1837 del 29 de septiembre de 2008; e i) RESOLUT3®Ndel 7 de julio de 2009.
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la audiencia y los recursos, la recepcion de pruebgsotaccion de las victimas y los
testigos y demas aspectos adjetivos en el enjuiciamigsitecorpus iuris ha sido aplicado
y adaptado por los jueces del tribunal designados por lm#Asa General. Especial
referencia merece el compromiso en la ejecuciénnterseias dictadas por el Tribunal y la
proteccion de las victimas y los testigos, la cual conglerémproteccion de su identidad.

El TPIY fue creado para juzgar a personas sefaladasynpaenente responsables
de graves violaciones del derecho internacional humamimetidas en el territorio de la
ex Yugoslavia (Antigua Republica Federativa Socialista de Yaga3ldespués del 1° de
enero de 1991. Se trata de un tribunal cuya actividadbastiagida a establecer la
responsabilidad penal individual de aquellos que planificaronfainoi ordenaron,
ejecutaron o de cualquier forma colaboraron en la pegi@trale los crimenes cuya
tipologia se describe en los articulos del 2 al 5 d&lti® y que, en términos generales,
estan definidos como infracciones graves a la Convegd@inebra del 12 de agosto de
1949, crimenes de guerra, genocidio y crimenes contrarartdad.

Por la situacion especial que se vivid en los Balca®ekizo expresa referencia a la
improcedencia de beneficios o inmunidades a favor de fuardisn gubernamentales,
incluyendo a los jefes de Estado o de Gobierno; asi cambié¢n se neutralizo la defensa
por obediencia debida para excluir la responsabilidad penabdellos funcionarios u
oficiales que participaron en la planificacién o ejecuai@ los crimenes sefialados en el
Estatuto. Sin embargo, el seguimiento de Ordenes superiodeis ger valorado como
atenuante que deriva en disminucion de pena si el Tribmmainsiderara procedente en
Justicia.

El Estatuto regulaba las competencias concurrentes yaagngque preceptia la
primacia del Tribunal sobre las jurisdicciones nadesjambas jurisdicciones se activaban
ratione materiay ratione temporis e, inclusive, el Tribunal podia exigir asistenciaiafia
las jurisdicciones nacionales ya que existe el compmiiés los Estados miembros de

cooperar con el tribunal apoyando sus solicitudes de asaterequerimientos y
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decisione<® El principio Non bis in idemtiene plena vigencia en virtud de que nadie que
hubiera sido juzgado por el TPIY podria ser juzgado por unnalboacional por los
mismos hechos. El caso contrario también aplica perordinado a que no haya sido
juzgado como delito comun, por tribunales parcializadosentes de independencia, con
negligente actuacion fiscal o con fraude a la ley intéomal derivado de la intencion de
eludir la responsabilidad penal internacional.

Fue asi que el TPIY concluyé sus actividadasla forma programada, a fines de
2017, organizandose para la transicion hacia el Mecanisnmodoienal de apelacion y el
ejercicio de las funciones residuales de los triburdesles que ya habian comenzado sus
actividades desde el 1° de julio de 2013. Por ejemplo, en Bdsrzggovina se
desarrollaban los casos calificados conde “Categoria II”, relacionados con
investigaciones sumariales instadas por el Fiscal deufalp en los que los cargos
formulados por la acusacion habian sido confirmados yplosesos seguian su curso.
Inclusive, las autoridades de Bosnia-Herzegovina instaron labaracion de las
autoridades croatas, aunque encontraron importantes obstpoulparte del Ministerio de
Justicia croata; mientras que las autoridades serbias phiemmmla obligacion de
colaboracién al negarse al arresto de tres acusadosd=res libradas en enero de 2015 e,
inclusive, no habiarjecutado la pena pronunciada contra Novak Djuki¢ por la Corte de
Bosnia-Herzegovina. De manera que, ante la finalizacion dedlato del Tribunal, retoma
protagonismo la actuacion de los tribunales nacionaleseptablecer las responsabilidades

por los crimenes internacionales definidos rationgteey ratione materid.

% Esa asistencia referida al apoyo en la investigagiguzgamiento de las sindicados por los crimenes
identificados en el Estatuto se extiende principalmen#s peticiones de las camaras de primera instancia
relacionadas: a) La identificacion y busqueda de personas; Igvéhtamiento de testimonios y la
preparacion del acervo probatorio; ¢) La expedicion de cexifines de documentos; d) La detencion o
arrestos de las personas; e) El traslado y las facilididgaduccion del acusado ante el tribunal.

%" para el 1° de agosto de 2016, fecha en que fue presentado eb@B® Idél Tribunal ante la Asamblea
General, se precisaba que quedaban dos procesos en cymsmelsb en apelacion en el cé&&ocureur c.
Prli¢ et consorts, en el que habian sido acusadas seis personas de |lagrast® habian sido detenidas; y el
proceso en primera instancia en el juicio abierto contra Ratko Mladi¢. Cfr. 23° Rapport du Tribunal
international chargé de poursuivre les personnes présuméesponsables de violations graves du droit
international humanitaire vingt-troisieme rapport annuel duribunal international chargé de poursuivre
les personnes présumées responsables de violations gravesodunternational humanitaire commises
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B. TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RWANDA (TPIR)

La Resolucion 955 (1994) adoptada por el Consejo de Seguridad ab8iembre
de 1994 contiene como anexo el Estatuto del Tribunal Peteshacional para Rwanda,
creado en el mismo instrumento con el Unico objeto de fuagias personas que se
presumian responsables de actos de genocidio o de otrasovietagiraves al derecho
internacional humanitario cometidas en el territovi@amdes y de los ciudadanos de ese
pais que se presumieran responsables de las mismas accicie®reitorio de Estados
vecinos, entre el 12 de enero y el 31 de diciembre de 19940 a indique la sede del
Tribunal se estableciéo en Arusha (Tanzania) y, paiditéa las tareas de investigacion y
preparacion sumarial, se establecié una oficina suatima en Kigali (Rwanda). Al igual
gue el TPIY, su alzada en apelacion se encuentra en La Haya.

El TPIR supuso un innovador sistema internacional deciggbenal que definid
importantes precedentes en materia de genocidio, crimenas la humanidad, crimenes
de guerra asi como la responsabilidad individual y la respomusabilel superior
jerarquico. Asimismo, fue el primer tribunal penal ennfolar una decision sobre
genocidio e interpretar la definicion contenidas en dawenciones de Ginebra de 1948 al
tiempo de reconocer la violacion como un medio para pearpefigenocidio. También se
manifestd el importante precedente de establecer la regilazh de los medios de
comunicacion y comunicadores sociales por haber difundigmsajes y programas
destinados a incitar y guiar actos de terrorismo.

El funcionamiento del tribunal no solo representd usmeg jurisprudencial en la
interpretacion sustantiva y la definicion adjetiva de procesos vinculados con estos
crimenes atroces sino también sirvid de guia para deternios problemas que se
presentan en la persecucion de los mismos. En un imporaenhto que se celebré en
Arusha, el 4 y 5 de noviembre de 2014, fiscales y otros opesaderJusticia Internacional

analizaron, cara a la experiencia del TIPR, los prifespabstaculos y las soluciones

sur le territoire de | ’ex-Yougoslavie depuis 199IPresentado en la sesion 71 de la Asamblea General,
A/71/263, S/2016/670.
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pertinentes a la persecuciéon de crimenes internacidfialestre otros elementos que
dificultan la actividad de los tribunales internaci@satlestagan: a) La falta de voluntad
politica de los Estados para aceptar o permitir el eajuieinto contra todas las personas
acusadas o sospechosas de comision de crimenes irdtrates;i b) La inviolabilidad y la
inmunidad de los altos funcionarios y los jefes de Bstashsagrado en el estatuto interno
de ciertos paises; y c) La ausencia de un poder judidependiente, imparcial, honesto y
competente que pudiera actuar sin trabas excesivas.

Todas estas taras, tipicas en el Caso Venezuelaapagr neutralizadas, segun el
criterio de los operadores de Justicia Internacionalliane2 una vigorosa reforma
legislativa en los Estados, dirigida a integrar losneries internacionales con el orden
juridico interno y a uniformar las reglas y principigdiGables. En especial, la persecucion
de estos crimenes por parte de las jurisdicciones n&somecisa de una clara definicion:
a) En la voluntad politica del Estado para perseguirdogué implica que los 6rganos del
Estado deben apoyar la activacion de estas investiggcidesde el principio de las
mismas; b) La existencia de un Ministerio Publico eficadependiente y provisto de los
recursos necesarios; c) La independencia e imparcialeldolsdueces; y d) La existencia
de abogados con la preparacion necesaria para ejercdefdasa de las personas
imputadag?’

Otro aporte singular del TPIR estuvo en la definiciten Acuerdos Bilaterales,

activados para el control de la aplicacion de las penpsgestas por el Tribunal Especial

28 Cfr. La porsuite des crimes internationaux devant les jurisdictioationales: Difficultés et perspectives

Le septieme Colloque des procureurs internationaux s’est tenu les 4 et 5 novembre 2014 a Tanzanie. Rapport
Susccinct.

2 En el encuentro se destaco el rol de las ONG en $e@eion de los crimenes internacionales afirmandose
la competencia para defender los derechos de las victimasl escenario de juicios nacionales e
internacionales. Esos derechos deben ser integradateabmiento de los Estados, en especial: a) El derecho
de la victima a ser tratada con compasion y dignidad; é¢rfecho de recibir la informacion no confidencial
a través de los medios de comunicacion o de funcionariosigspente encargados de tal cometido; c) El
derecho a la seguridad y al bienestar para conteneesgosi que corren las victimas en el enjuiciamiento; d)
El derecho a exponer sus posiciones y el deber de losfisgaktros operadores de justicia de consultar a las
victimas para definir sus estrategias de investigacion ycamuiento.
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como parte del Mecanismo para los Tribunales Penatesnacionales (MTPI® Estos
instrumentos fueron acompafiados de una directiva paraclaciéje de las condenas que
fue dictada en virtud del articulo 19 del Reglamento de Proés=aio y de Prueba, el
paragrafo 1° del articulo 2° del Acuerdo Tipo Sobre la Eigouwie las Penas y del articulo
26 del Estatuto, a los fines de disefiar un procedimientoninta los efectos de la
designacion del TPIR del Estado en el que se ejecutasapelaas particulares de los
condenadod!

El mecanismo de ejecucion de condena parte de una manidastiie disposicion
del Estado de acoger al penado y una definicion del Presdieit®IR sobre la base de un
memorandum confidencial que defina, entre otros elemdatabjcacion de los familiares
del prisionero, la identificacion de las posibilidades deusgn en los Estados postulados,
la verificacion de si el condenado debe comparecer @nfigibunal Internacional en
calidad de testigo en otros casos, las condicionesajegate la encarcelacion y las reglas
de seguridad aplicadas por el Estado receptor.

Desde su instalacion en 1995 hasta el 20 de diciembre de f26thd en que se
produjo la ultima decision en el caso Ngirabatware, el TR0 a 93 personas
consideradas como responsables de las violaciones gravedsrezho internacional
humanitario cometidas en Rwanda en el afio 1994. Entre aglm®cen altos mandos
militares y gubernamentales, politicos, hombres de negoautoridades religiosas y los
responsables de las milicias y algunos medios de comidricaocial. La Camara de
Apelacion del TPIR del MTPI siguié conociendo en segugdimlo ademas de algunos

asuntos asumidos en ejecucion de funciones residual@sii@hal después del 1° de julio

30 El MPTI tiene competencia para definir los Estados gnjle se ejecutaran las penas de los imputados que
sean juzgados culpables de los crimes internacionaleacuesdos relativos a la ejecucion de penas suscritos
por el TPIR con los Estados fueron los siguientes: a) 12bderéede 1999 Mali; b) 26 de agosto de 1999
Bénin; c¢) 30 de agosto de 200Bwazilandia; d) 14 de marzo de 200&rancia; e) 17 de marzo de 2004
Italia; f) 21 de abril de 2004 Suecia; g) 4 de marzo de 2008Rkwanda; y 22 de noviembre de 2010
Sénégal. Sobre el tema de la detencidn preliminar Isididaaprobado el Reglamento sobre el régimen de
detencion de las personas en espera de enjuiciamiento cié@pelaetenidos por orden del Tribunal del 5 de
junio de 1998.

3L Cfr. Directive Pratique Portant Procédure de Désignation de I’état d’exécution de Peines
d’emprisonnement. Revisada y modificada el 23 de septiembre de 2008. R08-0013.Rgv.1 (F
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de 2012. Sin embargo, el Mecanismo prosigue la persecucion gefagos de la Justicia
Félicien Kabuga, Protais Mpiranya y Augustin Bizimana. El eieficial del TPIR se
produjo con la dltima decision de la Camara de Apelaciooe®| casdNyiramasuhuko et

consorts (Butare)?

3. MEDIDAS PUNITIVAS DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES Y TRIBUNALES INTERNACIONALES
HiBRIDOS

De las experiencias descritas en el marco de actudeidos tribunales especiales
se puede detectar: a) La posibilidad de recepcion de reglagmperde otros tribunales e
instancias domésticas en ejercicio de la Jurisdicciouddsal; b) El impulso y apoyo a las
investigaciones, requisitorias 0 demandas que realicamalds domésticos vinculados
con los crimenes cometidos en Rwanda y la ex Yugoskgvia capacidad de responder a
los requerimientos de autoridades nacionales o partesseni@ie en el levantamiento del
acervo probatorio y en el soporte técnico de las investigeg; d) La resolucién de los
inconvenientes que derivan de la ejecucion de las penasobajonvenios definidos con
los Estados dispuestos a colaborar en la materia;Ly gjarantia de un doble grado de
jurisdiccion internacional al reglar un procedimiento gelacion contra las decisiones de
los TPIR y TPIY, inclusive al permitir la revision de es@gisiones y penas impuestas en
el supuesto de detectar hechos nuevos que establezcantetesustantivos que afectaron
el cognicion efectuada.

Filémonos que el standard fijado por los tribunales inténales, sean
permanentes o especiales, marca una linea de actuaciodefjne una jurisdiccion
internacional ordinaria para conocer los crimendsrinacionales, signada por cierta

uniformidad e institucionalidad. Pero también podemos detettizacones directas de los

%2 Le Procureur c. Nyiramasuhuko et consort€hambre De Premiére Instance Il. Affaire n° ICTR-98-42-T.
Jugement rendu le 24 juin 2011.
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organos de la comunidad internacional dirigida a prewesinlventar aspectos puntuales.
Considero que la eficiencia de medidas y sancionesdd&teontra Estados y funcionarios
transgresores permiten detectar mecanismos innovador@edyian ser catalogados en el
marco de una Justicia Internacional pragmética. Soraetmnsideracion interesantes

precedentes para este analisis.

3.1.INTERVENCION DE LA COMUNIDAD INTERNACIONAL EN COSTA
DE MARFIL

El origen de la crisis en Costa de Marfil fue un leaaménto de las tropas que
protestaban por su desmovilizacion, el 19 de septiembre de 2002I|Renflicto también
tuvo un trasfondo constitucional porque al lider de la ofwsicAlassane Outtara, un
musulman del norte, se le prohibi6 realizar su postulacidaseelecciones presidenciales
por la vigencia de una ley que establecia el criterio deldilidad, en el sentido de que los
candidatos debian haber nacido en Costa de Marfil, de padréienos. El sefialamiento
contra Outtara de no cumplir con tal requisito, alegandwasimiento en Burkina Faso e,
inclusive, que habia representado a ese pais ante el BancdalMumud tomaba en
consideracion que previamente se habia desempefiado como mimstro de Costa de
Marfil.

Al margen del problema de la inhabilitacion individual, tal rativa fue
considerada como un mecanismo de segregacion contra lobrmanes; en buena parte,
con vinculos familiares en Burkina Faso y Mali. Tal seiamnto se potencido en la
oportunidad en que una reforma a la ley que permitia la eguipa de los nacidos en
Costa de Marfil de padres extranjeros fue blogueada enlaingarto por las fuerzas que
apoyaban al presidente Laurent Gbagbo. Aquella coyunture $Superada
momentaneamente por un acuerdo, suscrito en 2003, en el disefs@ un gobierno de

unidad, con el poder compartido por las partes en conffidiero al poco tiempo, en

33 Cfr. Acuerdofirmado por las fuerzas politicas de Céte d’Ivoire en Linas-Marcoussis el 24 de enero de 2003
(S/2003/99) (Acuerdo de Linas-Marcoussis), aprobado por la Cocierde Jefes de Estado sobre Cote
d’Ivoire celebrada en Paris los dias 25 y 26 de enero de 2003, y el Acuerdo firmado en Accra el 30 de julio de
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marzo de 2004, dbartido Democratico uno de los mas importantes de Costa de Marfil,
aauso al presidente Gbagbo ‘tesestabilizar el proceso de pabe la misma forma, otros
movimientos como ladNuevas FuerzasNF y la Concentracibn de Republicanose
retiraron del gobierno.

Los enfrentamientos subsiguientes justificaron la ai@nade las Naciones Unidas
en Cote d’Ivoire (ONUCI) y las fuerzas francesas, de conformidad con la Resolucion 1528
(2004). Asimismo, en la 1572 (2004) se designdé un Comité del Codsefeguridad
encargado de identificar a las personas y entidadesaswgetas medidas y sanciones
impuestas y controlar la ejecucién de las misthaBosteriormenteel Comité fue
complementado con un “Grupo de Expertos” conformado de acuerdo con la Resolucidn

1643 (2005Y° el Alto Representante para las Elecciones, el Grupo dejdrinternacional

2004 (Acuerdo de Accra III). Ya en ese momento se perfilaba una crisis humanitaria en Cote d’Ivoire,
especialmente en el norte del pais; y se manifestabadfrategia de incitacion al odio y la violencia contra
los extranjeros en Cote d’Ivoir mediante la utilizacion de los medios de comunicacion social.

34 La S/RES/1572 (2004) previo que los Estados debian tomar “las medidas necesarias para impedir que, de
forma directa o indirecta, se suministren, vendanransfieran a Cote d’Ivoire, desde sus territorios o por
sus nacionales, o utilizando buques o aeronaves de su pabell6raraentos o cualquier material conexo,
en particular aeronaves militares y equipo, independientersetit que procedan o no de sus territorios, o
gue se ofrezca cualquier tipo de asistencia, asesoramiento o capé#®it en relacion con actividades
militares’. Ademas, se preveia que los Estados debian tomar las medidas necesarias para “impedir la entrada
en sus territorios o el transito por él de todas las personasjgnadas por el Comité establecido en virtud
del parrafo 14 infra que constituyan una amenaza para el proceso de pazonciliaciéon nacional en Céte
d’Ivoire, en particular quienes obstaculicen la aplicacion de los acuerdos de Linas-Marcoussis y Accra lll,
de cualquier otra persona que sea hallada responsable de cometeegnavlaciones de los derechos
humanos y el derecho internacional humanitario en Cote d’Ivoire sobre la base de la informacion
pertinente, de toda otra persona que incite publicamente & gda violencia y de toda otra persona que,
segun el Comité, contravenga las medidas impuestas en virtugp@lehfo 7 supr&’. Finalmente, siguiendo
siguiendo un esquema que la comunidad internacional sigue aplicantio amtualidad se aprobé la
congelacion de “los fondos y otros activos financieros y recursos econémicos quensaentren en sus
territorios en la fecha de aprobacién de la presente resoluaidan cualquier momento posterior y que
sean de propiedad o estén bajo el control directo o indirecto de dasopas designadas de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 9 supra por el Comité establecideintud del parrafo 14 infra, o que obren
en poder de entidades que sean de propiedad o estén bajo el lcdigoto o indirecto de cualquier
persona que actle en su nombre o siguiendo sus instruccioregirs determine el Comité, y decide
también que todos los Estados velaran por impedir que cualesgd@rdos, activos financieros o recursos
econdmicos puedan ser puestos a disposicion o en beneficio depessanas por sus nacionales o por
cualquier persona o entidad que se encuentre en sus tefos”.

% Notese que el Grupo de Expertos fue nombrado por el Saz@treral de la O.N.U. (S/2007/688) paxa |
ejecuciéon de un mandato dirigido, entre otros cometidokitelcambiar informacién con la ONUCI y las
fuerzas francesas en el marco de su mandato de vigilsegim la resolucion 1609 (2005); b) Recoger y
analizar en Céte d’Ivoire y en otros paises, en cooperacion con los gobiernos respectivos, toda laniiafttn
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y el Mediador previsto en la Resolucion 1721 (2006). Sin embaltgoograma de desarme
contenido en los acuerdos no se ejecutd creando un clipermeanente conflictividadf.

Los sucesos de Cote d’ Ivoire demuestran la vinculacion de los conflictos politicos
con la manifestacion de una nueva forma de crimen ecoadnainsnacional. La riqueza
generada por los recursos naturales en Cote d’lvoire fue canalizada como fuente de
financiacién para la compra de armas y materiales osngxpara tales actividades.
Especial relevancia, en este sentido, ha sido la eidimade la explotacion minera con
fines ajenos a la generacion de bienestar para el puebfai$ africano, lo que justifico
adopcion de las medidas necesarias para prevenir la imiparta su territorio de los
diamantes en bruto procedentes de Cote d’Ivoire de conformidad con la resolucion 1643
(2005). De manera que el embargo de diamantes fue de maxima driorida

Después de las elecciones de noviembre de 2010 y la proclardad® victoria de
Alassane Ouattara, con el 54,1% de los votos validamentéd@snitrealizada por la
Comision Electoral Independiente (CEIl), comenzé laixrante la decision del Consejo
Constitucional marfilefio de anular el proceso. El degélizado fue que la CEI no dio los
resultados dentro del plazo de 72 horas que se le hahiadsigara la publicacion de los
primeros resultados provisionales y que la disposicidgrieoida en el articulo 94 de la

Constitucion del 2000 sefala la competencia del Consejoirgaraenir en las‘disputas

pertinente sobre los movimientos de armas y materaeexos, sobre la prestacion de cualquier tipo de
asistencia, asesoramiento o capacitacion en relacibmatividades militares, sobre las redes que operan en
violacion de las medidas impuestas en virtud de la resold&72 (2004) y sobre las fuentes de financiacion,
incluida la explotacion de recursos naturales en Cote d’Ivoire, utilizadas para la compra de armas y materiales
conexos Y para tales actividades; ¢) Examinar y recomendarga sea necesario, los medios por los cuales
se podria ayudar a los Estados, en particular los de la ragiflicar efectivamente las medidas impuestas en
la resolucién 1572 (2004) y la resolucién 1643 (2005); y d) Vigilaplecacién de cada una de las medidas
previstas en la resolucion 1572 (2004).

% En Carta de fecha 9 de abril de 2008 dirigida al President@odekjo de Seguridad por el Presidente del
Comité del Consejo de Seguridad estaldteen virtud de la resolucion 1572 (2004) relativa a Cote d’Ivoire

se puede constatar que “en diciembre de 2007, Cote d’Ivoire anuncio su presupuesto para 2008. El
presupuesto asciende a un total de 2,1291 billones de francosadeéomunidad Financiera Africana
(FCFA) (aproximadamente 3.200 millones de euros). El presupuesto militar de Cote d’Ivoire sigue
constituyendo una de las principales partidas de gastos del Gobielespués del Ministerio de Finanzas y

el Ministerio de Educacién Nacional. Si se comparan los fondogaatos al gasto militar en 2007 y 2008,
se observa un aumento del 11%, aproximadamente...” Esto sin comentar las adquisiciones realizadas por los
otros factores en conflicto.
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relativas a la eleccion del Presidente de la Republica y de los parlamentayids de
proclamar “los resultados definitivos de las elecciones presidenciales

Precisamente, a raiz de esa jugada, denunciada pordgiépaomo urf‘golpe
electoral’, se activd la comunidad internacional; principalmente lpoaccion de los
ministros de exteriores de la UE y el Secretario Gerggalas Naciones Unidas. Sin
embargo, Laurent Gbagbo prest6 juramento el 4 de diciembte en Consejo
Constitucional de Costa de Marfil y, ese mismo dia, das Ouattara anuncié que habia
remitido al Consejo Constitucional su juramento poremrEl desenlace fue armado y el
11 de abril de 2011 Laurent Gbagbo fue detenido en Abiyan pdudemas de Ouattara,
guien habia sido reconocido formalmente como presidemtia gomunidad internacional.
Y en todo ese trance que dejo a Costa de Marfil al bordedg] el elemento fundamental

fue la presion internacional y la intervencion diregdgaFrancia.

3.2.CONGELACION DE ACTIVOS Y CANAL HUMANITARIO EN EL
CASO LIBIO

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas intervino emisia de la
Jamahiriya Arabe Libia, a pesar de tratarse de condiidifierentes al golpe de Estado,
ante la ejecucion de acciones contra la poblacion cildl wiolacion de los derechos mas
elementales del ser humano. Se ejecutdé la Resold&@0 (2011), aprobada por el
Consejo de Seguridad en su 649l1a sesion, celebrada el 26 deo fder 2011; y
complementada por la Resolucion 1973 (2011), aprobada por elj@desg8eguridad en
Su 6498a sesion, celebrada el 17 de marzo de 2011. Para editalsiecio un Comité de
dicho Consejo, el 26 de febrero de 2011, para supervisarei®es pertinentes y cumplir
con las funciones establecidas por el Consejo de Seguridagl parrafo 24 de la
Resolucion 1970 (2011). El mandato del Comité se amplié postemnbde por la
Resolucion 1973 (2011) para aplicar medidas innovadoras en it amérnacional.

En el texto de la primera Resolucion se decidié insaiuffiscal de la Corte Penal

Internacional para que actuara en la investigacion dehdakios relacionados con la
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los Estados que no son partes en el Estatuto de Roma@io tibligacion alguna en virtud
de él, se inst6 a todos los Estados y organizacionesnedgé y demas organizaciones
internacionales competentes a la cooperacion cordésnas que deberia articular la Corte
con el Fiscal mencionados. Por otra parte, se invitdsahFa informar sobre las medidas
procesales adoptadas en virtud del mandato conferido. La profilsimedidas asumidas
en el caso de Libia es impresionante y refleja un acampbofundo en la comunidad
internacional que parece no estar dispuesta a repetirdanzosa actuacion en el caso de
Rwanda.

En la Resolucion 1973 (2011), ademas del tema de la congetiziaativos en
todas partes del mundo de las autoridades fibias inclusive, del propio Estado, se
incluyeron muchas otras entre las que destacan:

1. Exigencia a que las autoridades libias cumplieran lagagimnes que les imponia el
derecho internacional, incluido el derecho internadiomamanitario, las normas de
derechos humanos y el derecho de los refugiados, y adoptalas las medidas necesarias
para proteger a los civiles, satisfacer sus necesidadeasgsasegurar el transito rapido y
sin trabas de la asistencia humanitaria. Bajo est@mongarametro, el Régimen de Maduro
comete una gravisima violacién del derecho internacionabalbrir el canal humanitario
ante la escasez de alimentos y medicinas.

2. Expresa autorizacion a los Estados para que, actuandio aaitional o por conducto de
organizaciones o acuerdos regionales y en cooperaciéel 8aretario General, adoptaran
todas las medidas necesarias para proteger a los civdeszgnas pobladas por civiles que

estén bajo amenaza, aunque excluyendo el uso de una digecraipacion extranjera de

37 La familia Gadafi se enriqueci6 a tal grado en el ejerdel poder que la congelacién de bienes, producto
de las sanciones, alcanz6 aproximadamente los 30 milldeddélares; ademas, se documentd la existencia
de cuentas ubicadas en la banca de Dubai y otros paiggdfdeasi como en el sur y este de Asia. También
existe una confusion entre los bienes publicos y los paless En Libia se cred laibyan Investment
Authority (LIA) con el objeto de realizar inversiones en el extranye en el cumplimiento de tal misién,
realiz6 adquisiciones altamente sugerentes como laipadiiin enjoint venturescon la empresgininvest,

la mayor del holding propiedad del primer ministro italiantvi®@ Berlusconi. Y no creo necesario
profundizar en la histdrica relacion de dependencia ¢iltia e Italia para reflejar la connotacion de esa
inversion. De manera que no existe una exacta fronteelemgersonal y lo publico.
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cualquier clase. El que crea que una intervencion senstdbe a una invasion militar esta
muy equivocado.

3. Establecer una prohibicién de todos los vuelos en el espéao de Libia y autorizar a
los Estados a adoptar todas las medidas necesarias paraurapér la prohibicion de
vuelos impuesta. Ademas, se establecid un esquema de ingpéudididos los puertos y
aeropuertos, y en alta mar, de los buques y las aeroc@vesigen o destino a Libia. Esto
fue mas efectivo que cualquier embargo.

4. Ordeno a todos los Estados que negaran la autorizato@a @eronave matriculada en
Libia o de propiedad de nacionales o empresas de ese paigadaitpor ellos, para
despegar de su territorio, aterrizar en €l o sobrewoldble esta forma se aislo
completamente al pais.

5. Decidi6 que las personas sefialadas como funcionano#iafas o testaferros estaban
sujetas a las restricciones de viaje impuestas en losfggd5 y 16 de la resolucion 1970
(2011); y decidi6 también que las personas (funcionarios,lif@es o testaferros) y
entidades libias, publicas y privadas, estaban sujetasandpelacion de activos. Esto en
cierta forma provoco la hecatombe final.

6. Finalmente, la Resolucion 1973 definio:

“19. (...) la congelacion de activos establecida en los parrafos 17, 19, 20y 21 de la
resolucion 1970 (2011) se aplique a todos los fondos, otros activos financieros y
recursos econdmicos que se encuentren en sus territorios y quedeparopiedad o
estén bajo el control, directo o indirecto, de las autoridades libias designadas por el
Comité o de personas o entidades que actien en su nombre o bajo su direacion,
de entidades que sean de su propiedad o estén bajo su control y hayan sido
designadas por el Comité, y decide también que todos los Estados aseguren que se
impida que sus nacionales u otras personas o entidades que se encuenti®&rsen
territorios pongan fondos, activos financieros o recursos econémicos a disposicion
de las autoridades libias designadas por el Comité o de personas o entidades que
actuen en su nombre o bajo su direccién, o de entidades que seanplemiedad o

estén bajo su control y que hayan sido designadas por el Comité, ni los utilicen en
beneficio de estas, y ordena al Comité que designe a estas autoridades libias,
personas o entidades dentro de un plazo de 30 dias a partir de la fecha de
aprobacion de la presente resolucion y segun proceda en lo sucesivo; 20. Afirma s
determinacién de asegurarse de que los activos congelados en virtud de lo dispuesto
en el parrafo 17 de la resolucién 1970 (2011) se pongan a disposicion del pueblo de
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la Jamahiriya Arabe Libia y se utilicen en beneficio de este posteriormente y lo
antes posible; 21. Decide que todos los Estados deberan exigir a sus nacionales, las
personas sujetas a su jurisdiccion y las sociedades constituidas en su territorio o
sujetas a su jurisdiccion que se mantengan vigilantes en sus relaciones comerciales
con las entidades constituidas en la Jamahiriya Arabe Libia o sujetas a la
jurisdiccién de ese pais, con cualquier persona o entidad que actle en su nambre
bajo su direccion y con las entidades que sean de su propiedad o estén bajo su
control, si tienen informacion que ofrezca motivos razonables para creer egas
transacciones comerciales podrian contribuir a la violencia y el uso de la fuerz
contra civiles.

3.3EL “TRIBUNAL HIBRIDO” DE SIERRA LEONA Y EL COMPONENTE
ECONOMICO TRANSNACIONAL DEL CONFLICTO
La Corte Especial Para Sierra LeonéC.E.P.S.l) fue creada mediante acuerdo
suscrito entre la O.N.U. y el gobierno de Sierra Leons6 ele enero de 2002, en ejecucion
de la Resolucién 1315 (2000) del 14 de agosto de ¥IB0.marzo de 2002, el Parlamento

de Sierra Leona promulgo laey sobre el acuerdo de 2002 relativo al Tribunal Especial

38 para comprender la particularidad del conflicto hay que aedaé el mismo se inicio en marzo de 1991
ante la ofensiva défrente Revolucionario Unido (FRUYesde la frontera oriental con Liberia. En principio,
las fuerzas armadas institucionales, con respaldo militda @@munidad Econémica de los Estados de
Africa Occidental (CEDEAO)respaldaron al Gobierno pero, posteriormente, propitiau derrocamiento.
La intervencién formal de la O.N.U. se produce el 15 dewfibie de 1994, ante la peticion expresa de quien
ocupaba la jefatura de Estado del pais africano, paréaiadils acuerdos entre el Gobierno y el F.R.U.
mediante la instalacion de una misién exploratoria. Alsafisiente, como resultado de un dramatico informe
elaborado por la mision, el Secretario General nombetape Berhanu Dinka como Enviado Especial para,
en coordinacién con la@rganizacion de la Unidad Africana (OUA)y la CEDEAO, propiciar un
entendimiento entre las fuerzas en conflicto. La salidetoral fue considerada idénea y, en febrero de 1996,
los militares entregaron el mando a Alhaji Ahmad Tejatbd&h, como presidente electo en un proceso en
gue también se eligié un parlamento; pero el F.R.U. nccErty rompié hostilidades. Por la mediacion del
Enviado Especial, se suscribié un primer acuerdo de pazrghcde Abidjan), en noviembre de 1996, pero
inmediatamente se produjo un nuevo golpe militar, en mayo de i60un entendimiento entre el ejército
regular y el F.R.U. Tal situacién magnifico la intervénade la comunidad internacional, la designacién del
ugandes Francis G. Okelo, como nuevo Enviado Especiadidas directas como el embargo sobre petréleo
y armas detrminado por la Resolucién del Consejo de Segurl@2d(1997) de 8 de octubre de 1997. El 23
de octubre inmediato, se iniciaron conversaciones enti@omité de la CEDEAO y la representacion de la
Junta, en Conakry, con el resultado de la firma de unddgpaz que debia iniciarse con un cese al fuego.
Pero la alianza que incluia el F.R.U. incumplié el edoig el ECOMOG, bajo la justificacion de un ataque
de las fuerzas que ejercian ilegitimamente el poder, deplasquata militar permitiendo asi que Kabbah
retomara el mando, el 10 de marzo de 1998. Esta vez estatbacido con la asesoria militar y de seguridad
de la O.N.U. mediante la instalacién en el pais de ilOM de Observadores de las Naciones Unidas en
Sierra Leona (UNOMSIL). Tal accion no impidié que las fuerzbeldes planificaran una contraofensiva
gue fue ejecutada en diciembre de 1998 y que provocé anarquiapopeion parcial del pais.
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ratificando su constitucion y otorgandole competenciataeiel municipal. Este tribunal
hibrido ejecutd sus funciones en tiempo coincidente c@otaisién para la Verdad y la
Reconciliacién bajo unos parametros distintos al de un érgano jacedial en el &mbito
interno de un Estado, dando aplicacién a lo dispuesto exclesdos de Lomé (Togo) del
25 de mayo al 7 de julio de 198%.

Los convenios para constituir el Tribunal Especialrdnepromovidos por la
comunidad internacional y particularmente poClmunidad Econémica de los Estados
de Africa Occidenta[CEDEAQ), encabezada en ese momento histérico por el Presidente
Gnassingbé Eyadéma. Como precedentes del entendimientologasa un arreglo
negociado de ese conflicto se pueden citar el Acuerdo dedéaxbidjan de 30 de
noviembre de 1996, el Plan de Paz dEEDEAO de 23 de octubre de 1997 y el Acuerdo
de Cesacién del Fuego firmado también en Lomé el 18 de aea$®99"°

Los Acuerdos de Lomé pretendian poner fin al confiectoado entre el Gobierno
de Sierra Leona y el Frente Revolucionario Unido de &ikgona, con un cese total,
permanente e inmediato de las hostilidades desde el mismente de su firma. Con tal
objetivo se instituyeron un Comité de Verificacion d€é&sacion del Fuego, en los niveles
provinciales y distritales; y una Comision Mixta de Wieaicion a nivel nacional, todos
presididos por la UNOMSIL y conformados por las partesoeifiicto. Parte sustantiva del
entendimiento fue la transformacion del F.R.U. en pagdaliico, la adopcion de medidas
para que los miembros del F.R.U. ejercieran cargos publicopadgipar de un gobierno

amplio de unidad nacional, ademas se establecieron vastasgias: a) Comision para la

39 Wwilliam A Schabas insiste en este aspectoTére"Sierra Leone Truth and Reconciliation Commission

al desarrollar la creacion y funcionamiento de la Comip#fra la Verdad y Reconciliacién, considerando las
relaciones de colaboracién creadas con la Corte EspPdalsu parte, Nicole Fritz y Alison Smith, en
"Current Apathy for Coming Anarchy: Building the Special Court for $fa Leone€', ensaya una
comparacion entre la estructura y funcionamiento de e Especial con los mecanismos permanentes, pero
también limitados materia et tempore, representaddeptiibunales de Rwanda y de la Ex Yugoslavia.

0 Mediante Resolucién 1270 del 22 de octubre de 1999, el Consejo d&lSegstablecié la Mision de las
Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL). La ampliacidrpdesonal militar mediante las resoluciones
1289 del 7 de febrero de 2000 y 1299 del 19 de mayo de 2000 implico que rest# daenponente de mayor
fuerza empleado por las Naciones Unidas para controlaipestée conflictos.

Pégina3 4‘




/ PROF. TULIO ALVAREZ

Consolidacion de la Paz; b) Comision para la GestiorogeRecursos Estratégicos, la
Reconstruccion Nacional y el Desarrollo; y ¢) ConskgjdNotables y Dirigentes Religiosos.

Entre las estructuras para la reconciliacién nacignal consolidacion de la paz
aparece, como ya se indicty Comision de la Verdad y la Reconciliacion, aprobada
mediante Ley del Parlamento de Sierra Leona en felier2000" Este se presenta como
el érgano mas controversial a los efectos del pregseatbajo en virtud de que entre sus
funciones aparecian: a) Realizar investigaciones salsreprincipales acontecimientos,
causas y pautas de abusos o violaciones y las partensabjes; b) Celebrar sesiones
publicas o privadas para escuchar testimonios; ¢) Tomardeicnes individuales y reunir
informacién adicional por los medios que considergra@ados, incluida la solicitud de
informes, registros, documentos o cualquier informacioncdalquier fuente a las
autoridades gubernamentales; y d) Interpelar a cualquiesn@epara que responda a las
preguntas pertinentes relacionadas con el tayedto de la sesion o audiencia a la que fuera
convocada. En el ejercicio de sus funciones la Comisiontd con el apoyo y
asesoramiento de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas.

El formato hibrido aplicado en Sierra Leona permite @astun mecanismo
localista bajo ensayo de un esquema con un problema sinigutatacion entre la Corte
Especial y esa Comision para la Verdad y Reconciliaci@mbién se experimenté un
peculiar mecanismo de colaboracion entre tribunalegnadt®nales al autorizar, el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, la transte#lotaso de Charles Taylor

fuera de Sierra Leona, aprovechando las facilidades @erta Penal Internacional en La

! La secretaria provisional de la Comisién comenzé adnac el 25 de marzo de 2002, integrada por tres
asesores internacionales sobre politicas, administracpiogyamacion, y operaciones, respectivamente, y
seis expertos nacionales. Los expertos nacionales estirgados de las dependenciasoperacionales
(investigacion, informacion y educacion publicas, averigumcreconciliacion y proteccién, juridica, y
administracion y programacion). Las operaciones de fatsefa provisional culminarian con la inauguracion
de la Comision, el 5 de julio de 2002, y finalizar6n conré&acion de la secretaria de ese érgano. El 13 de
mayo de 2002 el Presidente Kabbah anunci6 la composiciénGiision de la Verdad y la Reconciliacién.
Las personas designadas fueron el Sr. Sylvanus Torto, etdRelo 1.C. Humper, la Magistrada Laura
Marcus-Jones, el Profesor John A. Kamara, la Sra. Yishuuise Sooka (Sudéfrica), el Profesor William A.
Schabas (Canada) y la Sra. Satang Ajaaratou Jow (Gambiaji¢rmbros fueron nombrados después de un k=
largo proceso de seleccién supervisado por la Alta Camaidioy el Representante Especial del Secretario 8P
General (UNAMSIL). A
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Haya. La decision no solo se justificé por razones de slegusino para contribuir al
establecimiento de la verdad y a la reconciliacién enriabeen la subregién de Africa
Occidentaf?

Efectivamente, en el conflicto de Sierra Leona se prasanfactores particulares
como la situacion en Liberia, amenaza permanente pasaguridad de Sierra Leona, en
especial por la conflictividad en las zonas de extraccid@iateantes que comparten ambos
paises. La Asamblea General de las Naciones Unidas dyafolbado por unanimidad la
A/RES/55/56 del 1° de diciembre de 2000 sobre el papel de los desmanla generacion
de conflictos, lo que representaba un esfuerzo por cofianetiamiento de los conflictos
armados con los recursos provenientes del trafico ilidéo diamantes en bruto.
Previamente, el Congreso Mundial del Diamante, celebeaddmberes, habia aprobado su
decision del 19 de julio de 2000 para impedir que los diamantesrtifiicados extraidos en
las zonas en conflicto fueran comercializados internatmoente Iniciativas coincidentes
con las consultas activadas por los gobiernos africanoductores de diamantes para
contener el problema de la comercializacion de diamaateszonas conflictivas

identificadaszomo el “Proceso de Kimberley*®

2 Es importante advertir la relevancia del hecho que ke&special para Sierra Leona haya encontrado
cémplice al expresidente Charles Taylor de los crimenéssdehumanidad y de guerra cometidos en Sierra
Leona por el grupo armadiwente Revolucionario UnidoF.R.U., durante 1991-2002, mediante decision del
26 de abril de 2012. El sometimiento de ese criminal a unntalbinternacional, el 29 de marzo de 2006,
constituye uno de los hitos relevantes del procesgioglado con las ejecutorias @2E.P.S.L.

3 La comunidad internacional ya habia tomado nota de estkemitiza con el conflicto en Angola y la
forma en que se financiaba lnién Nacional para la Independencia Total de Angola (UNITAJrupo
insurgente auspiciado y soportado por el régimen comunistemauba negativa de UNITA a una apertura
democrética impulsé que el Consejo de Seguridad aprobRestducion 864 del 15 de septiembre de 1993,
por la que se impuso un embargo de armas y se prohibio elistnonde petréleo a los subversivos. Ante el
desconocimiento del Protocolo de Lusaka de 1994, también faprobadas las Resoluciones 1173 de 12 de
junio de 1998 y 1176 de 24 de junio de 1998, relacionadas con la pi@hide importacion directa o
indirecta de diamantes procedentes de Angola que no estugiestados por certificados de origen. En el
caso de Sierra Leona, se designé un Grupo de Expertos, el Ztedeg@000, el cual presentd su informe al
Consejo, el 19 de diciembre de 2000 (S/2001/1195), expresando la preacypace papel del comercio
ilicito de diamantes como elemento impulsor del confli®reviamente, se habia aprobado la Resolucion
1306 de 5 de julio de 2000, mediante la cual se impuso una prohibidg&rimportacion de cualquier
diamante en bruto desde Sierra Leona que incumpliera elaggiencertificados de origen. Lo propio acaecio
con Liberia mediante la Resoluciéon 1343 de 7 de marzo de 2001.
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En el caso de Sierra Leona se puede observar el compodentetereses
econOmicos transnacionales que persiguen ocupar los redersos pais; en especial, el
comercio ilicito de diamantes que contribuyd “a atizar el reciente conflicto en Sierra
Leona’ y sus “efectos negativos en la fragil situacidnal punto de constituir una amenaza
para la paz y la seguridad internacionales en la ré@dmra bien, al margen del hilo
conductor de los conflictos internacionales sustentadodaeilegal explotacion y
comercializacion de los recursos de los pueblos, lo quédeoo! aspecto que le confiere
verdadera especificidad a esta forma hibrida representadal gofE.P.S.L, son sus
ejecutorias como mecanismo disefiado en funcion de say@rde Justicia Transicional
dirigido a delinear un proceso de paz perman®nial pretensién potencié la asistencia
para la reinsercion de los excombatientes como elensergi@ntivo en la solucion del

conflicto.

4 Referencia contenida en la Resolucién 1446 (2002), aprobadsl famsejo de Seguridad en su 46542
sesion, celebrada el 4 de diciembre de 2002. En dicho insttoyred cuerpo toma conocimiento de la
posicion de la industria del diamante, en particular el Condejalial del Diamante, y las organizaciones no
gubernamentales “para romper la relacion entre el comercio ilicito de diamanteskeuto y los conflictos
armados, en particular mediante los importantes progresos realizadospProceso de Kimberl&y Ver
también el informe delGobierno de Sierra Leona titulado “Cuarto examen del régimen de certificados de
origen” (S/2002/826) de 25 de julio de 2002. La incidencia del trafico ilegal de diamantes en la radicalizacion

del conflicto en Sierra Leona es reconocida fehadieenée por la comunidad internacional, tal como lo

indican Fritz y Smith al comentar el Informe del Grupdedpertos que el Consejo de Seguridad examind en

la 42642 sesion, celebrada el 25 de enero de 2001, en el quepsestinue el comercio ilegal de diamantes
en Sierra Leona fue promovido por el presidente Taylguey el gobierno de Liberia apoy6 al F.R.U. como
contraprestacién a las garantias del control sobraredroio de diamantes.

%> No perderé esta oportunidad para advertir, tal como lo tieohen varios foros académicos, sobre los
peligros que entrafia la manipulacién de la Justicia como \aldusive, a pesar de constituirse en moda
constatable en los escenarios académicos internbsomongo en observacion la utilizacién del mismo
término Justiia Transicional ya “refleja un esfuerzo por acoplar y mantener el dinamismo de normas
procedimientos ante la realidad de una resolucién de conflicjoe sobrepasa el interés particular y que
impacta a comunidades; e, inclusive, a las naciones como maxixpaesion de aquellas. Como quiera que
se denomine, la Justicia situacional, la Justicia restaurativabée ser conceptos relacionales. Inclusive, la
reconciliacién es relacional en su esencia, como fin Gt de los mecanismos dirigidos a la construccién
de la paz. Pero nos empefiamos en particularizar en grado sumo lo gjue aniversal por definicién. Por
ejemplo, podria afirmar que la experiencia en la ejecucion de palizgique desarrolla la O.N.U, apoyada
en forma por la comunidad internacional, refleja una concepcién quefgsa el proceso con un extrafio
economicismo que privilegia soluciones individualistas y la ot&ion hacia una indemnizacion. El
castigo mismo, en este sentido, pretende identificar a lossufes aislandolos del origen colectivo de las
agresiones en una abierta manifestacién de una funcién correctipica del esquema penal. Todo esto
bajo una nocién legalista de la definicion de papinion contenida en la conferencia: LA JUSTICIA,
BASE DE LA RECONCILIACION: La busqueda intima de una salida en el labwd de la violencia IV
Congreso Internacional "Paz, Derecho y Posconflicto".
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El elemento conflictivo, 0 mas propiamente obstructigda aplicacion de Justicia
por parte delC.E.P.S.L., fueron aquellos vinculados a las medidas de gracias que
pretendieron blindar los enjuiciamientos, en los propiogr@os, contra los protagonistas
de la violencia desatada y la consecuencial violacion decldgs humanos en aras de
“lograr una paz duradera en el paisEn tal sentido, el articulo 9 del Acuerdo de Lomé
obligaba al Gobierno de Sierra Leona a tofflas medidas juridicas pertinentes para
conceder el indulto total al Cabo Foday SanKgHider del F.R.U. suscriptor del propio
convenio. Igualmente, se comprometi6 a concet®r indulto total a todos los
combatientes y colaboradores, en relacion con todos los hechos realizados en
consecucion de sus objetivos hasta el momento de la firma del presente ddCuén
forma aun mas precisa, con miras a una supuesta “causa de la reconciliacion naciond| el
Gobierno de Sierra Leona garantizaba que no se tomaniedidas oficiales ni judiciales
contra ningun miembro del Frente Revolucionario Unido, el Consejo Revolucionario de
las Fuerzas Armadas, el ex Ejército de Sierra Ioeoo las Fuerzas de Defensa Civil, en
relacion con los hechos realizados en consecucion de los objetivos de sustirespec
organizaciones, entre marzo de 1991 y el momento de la firma del presente d&uer
Ademas, debian asumirse lamedidas legislativas y de otra indole necesarias para
garantizar la inmunidad de los excombatientes, los exiliados y otras personas que se
encuentren actualmente fuera del pais por razones vinculadas con el ctmiinadd’.

Tales especificaciones anulaba en forma absolutgrei@o de jurisdiccion por parte del
C.E.P.S.L.

Se traté de un Acuerdo hecho a la medida de la impunidad egisgtran las partes
y que se complementaba con un compromiso de “reflejar en la Constitucion de Sierra
Leona las necesidades y aspiraciones del pueblo de Sierra Leona y eliminar toda
clausula constitucional y toda disposicion juridica de otra indole que impida la
aplicacion del presente Acuerdplo que implicé la instalacién de un comité constituciona
gue deberia estar encargado de proponer las modificacidaé&oastitucion de 1991 para

adecuarla a ese esquema de “Justicia Transicional’. Un escenario que ha sido reiterado en
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4. LA ORIGINALIDAD DEL CASO VENEZUELA Y LA ACTIVACION DE
UN TRIBUNAL HIBRIDO

4.1.ALIANZA DE INTERESES TRANSNACIONALES

El Caso Venezuela se manifiesta como un modelo singuladegeedacion
internacional ejecutada por organizaciones delictuales detifpal con la participacién de
Estados, en franca alianza con un régimen transgdesderechos humanos. Refleja una
situacion de corrupcion transnacional que ha afectacsidhikdad de numerosos paises de
la regidon y una sistematica conjuncion entre politiegocios y los carteles criminales que
llegan a controlar las instituciones como plan de dalesndn de sus estructuras de poder
economico.

Asi se puede detectar un dafio de dimension superior, causasl@weblos que
sufren tal depredacion; y la consecuencial debilidaducgbinal que deriva de tal esquema.
Innumerables son las situaciones en Venezuela y con niagosidad que en los casos
precitados, dada la diversidad de las fuentes de riqueza &egst8m embargo, se pueden
concretar cuatro componentes econdmicos sustantivosinerconflicto de especial
complejidad: a) Ocupacion de las industrias y empresas medianaplicacion de
regulaciones draconianas al sector privggdan fraude cambiario que permite el control
absoluto de la masa monetaria; b) La componenda intenadgiara controlar la ejecucion
de obras publicas y la adquisicion de bienes y servicios per gelrEstadd® c) El proceso
de desmantelamiento de la industria petrolera nacional,doican la firma del Convenio
Integral de Cooperacién entre la Republica de Cuba yeépullitica Bolivariana de

Venezuela suscrito, en fecha 30 de octubre del afio 2.000, por HagezGfrias y Fidel

¢ puede citarse elffaire Odebrechtcomo uno de los tantos componentes que encuentra enugknen

hilo conductor para ese esquema de perversién institu@onal plano internacional. Nuestro pais fue el
puente politico para que la empresa entrara de la manoalédaslades brasilefias, encabezadas por Lula Da
Silva en sociedad con Hugo Chavez Frias, a la relaci@etaicon otros Estados. Tan relevante era la
posicion de la empresa transnacional de la corrupcion que la “Division Venezuela” era el tinico componente
calificado por pais en su organigrama. Por otra parténlaartaciones del Estado han sido canalizadas por
Cuba.
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Castro?’ d) La afectacion de la riqueza minera que encuentra lmecuen el proyecto
denominadcArco Minero del Orinocoaprobado mediante el Decreto N° 2248, publicado
en la Gaceta Oficial N° 40.855 del 24 de febrero de 2016, susoritiqnlas Madurd®

De manera que el autoritarismo de nuevo tipo anidado enzifeae en plena
evolucion a un esquema de control total de la sociedad hpres®Emo signo caracteristico
la busqueda de beneficios econdmicos por parte de lossaéveirculos intimos que se
forman alrededor de los autécratas a costa del interésaelel pueblo de dicho Estado.
Se fortalecen las bandas politicas que asaltan el pasléructian los bienes publicos y
distraen los recursos del Estado con grotescas ganayic&xs;una especie de espiral del
mal, seconsolidan en el poder mediante el financiamiento deograpmados paramilitares
(lamense circulos, brigadas o colectivos), adquisicde medios de comunicacion

nacionales y extranjeros, compra de conscienciasee/@mcion en todos los sectores del

sistema de administracion de Justigia inversion de recursos para crear un conglomerado

de intereses politice econdmicosSe asemeja este caso con los precedentes que se han

citado.

4" Este convenio fue el primero suscrito en forma institucional ya que no se cumplié la verificacion y
autorizacion de la Asamblea Nacional, conjuntamente céwawatrdo-Marco suscrito por los presidentes de
los bancos centrales de la Republica de Cuba y la RepUbtibzariana de Venezuela, Diego Luis
Castellanos en nombre del Banco Central de Venezuekngisco Soberdn Valdés por el Banco Central de
Cuba, en acto que se celebr6 el 23 de octubre de 2000, en anaH&ba; y el Addendum al Convenio
Integral de Cooperacién entre la Republica de Cuba y labRepBolivariana de Venezuela suscrito, en
fecha 12 de agosto del afio 2.001, por Hugo Chavez Frias y Faled.Ca

“8 Similar al proceso de depredacién en los paises mfiicee manifiesta el proyecto de explotacién de oro,
diamante, hierro y coltan a cielo abierto identificado cémm Minero del Orinoco presentado por Eulogio
del Pino (Presidente de la estatal petrolera PDVSA, hoyuslite) y Nelson Merentes (Presidente del BCV)
a pesar de que se trata de un esquema que sera ejecutadegpmmehto militar a través de la Companiia
Andnima Militar de Industrias Mineras, Petroliferas y das GCAMIMPEG). Carlos Egafia destaca que
“comprende casi ciento doce mil kilbmetros cuadrados y se exdi@nalyoritariamente al norte del estado
Bolivar, aunque también toca partes de Amazonas y Delta Amacuoocattaviesan selvas como Imataca,
La Paragua y El Caura, que en conjunto abarcan mas de ocho milloneshdctareas, ademas de las
cuencas de los rios Orinoco y Caroni. Y las represas hidroetés del Caroni, que generan la mayoria de
la electricidad consumida en Venezuela, se ubican dentro de zsta. Estas fuentes vegetales y de agua
dulce, que proveen mecanismos de regulacion ambiental y deergeién de energia, podrian verse
gravemente sofocadas por un proyecto tan extenso de mineHEa su interesante trabajo destaca el rol
protagénico de los militares, los dafios ambientalesaakixca la deforestacion masiva que incidira en el
cambio climatico y la puja de treinta y tres paisesoptener las concesiones mineras. Cfr. Carlos Ed#nia,
Arco Minero del Orinoco: ambiente, rentismo y violenc al sur de
Venezuela.http://historico.prodavinci.com/2016/08/23/actualkdiatto-minero-del-orinoco-ambiente-
rentismo-y-violenciaal-sur-de-venezuela-por-carlos-egana/
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La relacion autoritarisme- corrupcidbn no es una exageracion. La comunidad
internacional ha reconocido la profunda imbricacionstes dondos con el poder de fuego y
reaccion del autoritarismo para defender su status de mddestablecer la contencion de
recursos y sanciones econdmicas contra altos persoggoernamentales para contener la
masacre de civiles y otros crimenes internacionalesspecial gravedad, tal como se
indicé al citar la Resolucion S/RES/1973 (2011) ante la clisia. Se justifican asi
medidas de particular impacto, tal como se ha constatadolas decisiones que han
asumido los Estados Unidos y la Unién Europea con algunasddades venezolandd.
Enfrentar este novedoso esquema implica una tarea éeerg(ustifica que la corrupcion
transnacional sea calificada como una ofensa intemmaloiue se constituye en un crimen
contra la humanidad y, en consecuencia, se debe exmaguificativamente el ambito
jurisdiccional de los tribunales nacionales y los pasiele la Corte Penal Internacional

para perseguir estos crimens.

9 Cfr. Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/88 del Consejo de 22 de ém@@18 por el que se aplica el
Reglamento (UE) 2017/2063 relativo a medidas restrictivas habiddacde la situacion en Venezuela.
Quiero destacar, entre los funcionarios sancionados,alss ade Tibisay Lucena Ramirez, Maikel José
Moreno Pérez y Tarek William Saab Halabi ya que susstiduras y los sefialamientos de la Unidn Europea
reflejan la impeibilidad de soluciones institucionales internas al “constante deterioro de la situacién en
Venezueld. En efecto, en el caso de Tibisay Lucena, como Presidenta del Consejo Nacional Electoral (CNE),
indica el Reglamento que “sus acciones y politicas han menoscabado la democracia y el Estadergelio

en Venezuela, en particular al facilitar el establecimierde la Asamblea Constituyente y al no garantizar
que el CNE siga siendo una institucién imparcial e independ&te conformidad con la Constitucion
venezold. En cuanto a Maikel Moreno, Presidente y exvicepresidente del Tribunal Supremo de Justicia, se
manifiesta que “en el ejercicio de estos cargos, ha apoyado y facilitado las acsipmmliticas del Gobierno
gue han menoscabado la democracia y el Estado de Derecho en Vdagyles responsable de acciones y
declaraciones que han usurpado la autoridad de la Asamblea Nacionél referirse a Tarek William Saab
Halabi, lo identifica como Fiscal General de Venezuelabrado por la Asamblea Constituyente indicando
que “en el ejercicio de este cargo y de cargos anteriores comddd3efensor del Pueblo y presidente del
Consejo Moral Republicano, ha menoscabado la democracia y el Estado decBhe en Venezuela, al
apoyar publicamente acciones contra los opositores al Gobierno y lsadet de las competencias a la
Asamblea Naciondl. De manera que de acuerdo con la decisién europea no se trata solo de un gobierno
represor sino que se ha instituido un régimen que desarmotlamplejo esquema de control institucional. La
conclusion es que una via electoral y una solucidn eiciduss imposible mientras esos funcionarios
prosigan en esos cargos y no se produzca una renovaciatoddaales que cumplan los requisitos pautados
en la Constitucién en forma integra.

%0 Cfr. llias BantekasCorruption as an International Crime and Crime against Humanity: Anu@ine of
Supplementary Criminal Justice Policiegen Journal of International Criminal Justice.
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4.2.RUPTURA DEL ORDEN CONSTITUCIONAL

El punto de inflexion en Venezuela se produjo con la api@bale las sentencias
155-17 y 156-17 de la Sala Constitucional como actos forrdelelesconocimiento de la
soberania popular representada en la Asamblea natidestas decisiones constituge
actos arbitrarios que instawon una tirania judicial y la ruptura del orden constitucional
La consecuencia de esta aberracion juridica e institaicfaa terminar de desmantelar la
institucionalidad, el Estado de Derecho y el Régimen de kitbest Publicas derogando
materialmente la Constitucion. En el ambito interlaoFiscal General de la Republica,
califico a las referidas sentencias como “un desconocimiento del modelo de Estado
establecido en la Constitucion y una ruptura del orden constituciéhah lo externo, las
organizaciones internacionales de resguardo de derechasdsimlos Estados en los que
impera la democracia como forma de vida certificarorugaiura.

Se dio y se mantiene un golpe de Estado continuado, elpleeb se debe partit.
Posteriormente, los Decreto£\2830 y 2831 del 1° de mayo de 2017 convocando una

1 5.S.C. N° 155-17 de 28 de marzo de 2017 (http:/historico.tsjejdboisiones/scon/marzo/197364-156-
29317-2017-17-0325.HTML) vy s.S.C. N° 156-17 156 de 29 de marzo de 2017
(http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/19788829317-2017-17-0325.HTML). Si bien es cierto
gue las sisteméaticas violaciones del orden constituciohas derechos humanos mas elementales son de
larga data, la formal manifestacion de la Fiscalégande la Republica afirmando la ruptura por el golpe
institucional, la posicion del Secretario General deOBA y la universal repudia de la comunidad
internacional, ante el desconocimiento efectuado, produgraislamiento de un régimen que se coloco al
margen de los mas elementales valores que signan una salgeuaatatica.

2 Cfr. Pronunciamiento de los profesores miembros d€datedra de Derecho Constitucional de la
Universidad Central de Venezuela de fecha 31 de marzo de 2017coRsteicado fue citado por Luis
Almagro en su primera reaccién ante las irritas semmendnmediatamente, en la oportunidad de la
presentacion del informe actualizado sobre Venezuelach@ensejo Permanente el 14 de marzo de 2017,
afirmo: “Los hechos no dejan lugar a dudas. Venezuela viola todos los articdédsa Carta Democratica
Interamericand’. En forma categérica también expreso: “Hemos visto como el Gobierno de Venezuela,
emprendi6 a finales de marzo una serie de acciones que no pusgleignoradas. La decision del Tribunal
Supremo de Justicia de asumir como propia los poderes de la Asambleaddue una flagrante
violacién del Estado de Derecho, un auto-golpe. El llamado a éxsamblea Constituyente aludiendo a un
indefinido cardcter “sectorial” de las bases comiciales evidencia un intento completamente ilegal y anti-
democratico, representa otro golpe contra la democracia. ErHemisferio de democracias, Venezuela se
destaca por ser el Unico pais de la regién que ha dejado de ser emeoctacia y ha descendido
vertiginosamente hasta convertirse en un autoritarismo désmrado, los derechos civiles y politicos han
sido avasallados. Al mismo tiempo, el que deberia ser uno de loegaias ricos y prosperos de la region,
se enfrenta a un colapso total, el acceso a los derechos econémgicociales y culturales le es negado a
las grandes mayorias mientras una minoria en el poder se sigu&eeciendd. Cfr. Discurso ante la
Asamblea Nacional de Venezuela de fecha 9 de mayo de 2017.
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Constituyente Comunal, actos absolutamente viciadossotidaron el Golpe de Estado
institucional al pretender enterrar la Constitucion de £899.

Los eventos que se produjeron en 2017 y que fueron calificahos elecciones
por el régimen imperante en Venezuela demuestran la indabile una salida electoral si
no se produce un cambio de condiciones que impliquen, comerarimanifestacion, la
renovacion del Consejo Nacional Electoral, CNE. Este mrgsisteméaticamente ha
obstaculizado el ejercicio de la soberania popular plosesos electorales y es el factor
protagonico del fraude electoral continuado que se ejecitar@zuela.

4.3.SELECCION DE MAGISTRADOS E INSTALACION DE UN
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA EN EL EXILIO

La Asamblea Nacional de Venezuela procedié a la eleccijumaynentacion de
magistrados para Tribunal Supremo de Justicia (T'S3espués de verificarse amenazas y
persecucion policial ordenadas por el propio Nicolas Madalegando su caracter de
Presidente de la Republica, los designados solicitaronequioh diplomatica y
abandonaron el pais paulatinamente. Inmediatamente, ele28eptiembre de 2017,
acordaron integrar el Tribunal Supremo de Justicia cordgimo oOrgano judicial en el
exilio (TSJ-EX/VEN), bajo el alegato de garantizar la vigene la Constitucion conforme

lo dispone el articulo 333 de la Constitucion.

%3 Decretos I4° 2830 y 2831 del 1° de mayo de 2017, publicados en la Gaceta Oficadrlinaria N° 6295.

Tal convocatoria no puede considerarse como un procesttuygerste desde una perspectiva del derecho
constitucional democratico, por cuanto: a) Maduro usurpé olzerania nacional y comete fraude
constitucional al convocar la ANC para desconocer a lenBl&sa Nacional; b) Maduro nombré una comision
para que le presentara un informe que ya estaba elaboragocpnyirtio en las bases de convocatoria, sin
consulta popular que las refrendara; ¢) Maduro plantea una Qgesté Comunal y de sectores con
simulacros de procesos electorales y con “designaciones comunales”, en esos entes controlados por el
Ministerio de Comunas en los que nadie es electo; d) Maduamirzciado en la practica un régimen de
anulacion de la separacion de poderes y violacion sistend® derechos humanos a través de un esquema
asambleario que ni el mismo podria controlar; y €) Nieasé referendo aprobatorio del texto y tampoco se
prevé el lapso de funcionamiento del sediciente cuerpo &b Cfr. Pronunciamientos de los profesores
miembros de la Catedra de Derecho Constitucional dailzetsidad Central de Venezuela de fechas 2 y 4 de
mayo de 2017.

¥ Segun consta en Acta Ordinaria N°. 34-2017 y Acta Especia{8017 llevadas por la Secretaria de la
Asamblea Nacional, referidas a las sesiones celebeadiecha 21 de julio de 2017.
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Lo relevante del caso es que la instalacion se produja gmopia sede de la
Organizacion de Estados Americanos, ademas del reconoandierias democracias del
Continente y la Union Europea. Esta situacion se compadecn persecucion similar
ejecutada contra Luisa Ortega DizFiscal General de la Republica, quien huy6 del pais
y recibi6 el respaldo de sus pares en América Latina. exhpo, se producia el
desconocimiento internacional de la legitimidadsustituto, designado por la Asamblea
Nacional Constituyente. Con la legitimidad de origen quiidda Asamblea Nacional, el
respaldo y adscripcion material de la OEA, la extrafia digudicial en que se ha
constituido el TSJ-EX/VEN procedio a dictar sentencragigud de solicitudes realizadas
hasta el momento, solo por ciudadanos venezolanos u oman&a directamente
vinculadas con Venezuela

La teméatica no ha sido profusa pero destacan en partiaudeclaratoria de nulidad
de los Decretos del Ejecutivo Nacional N° 2.830 y 2.831 del lay® mhe 2017, mediante
los cuales se convocO a un proceso nacional constiiyg se cred una comision
presidencial dirigida a elaborar una propuesta de las basgsiales; asi como también la
nulidad de las Resoluciones del Consejo Nacional Eledi§ral70607-118 y N° 170607-
119 del 7 de junio de 2017, que ejecutaron las bases comiciatgarjizaron el proceso
gue termind en la eleccion de los constituyentisagjule implicaria la ineficacia de la
Asamblea Nacional Constituyente y de todos los actoaddistpor ell@” y la declaratoria
de urgente apertura de un canal internacional de ayuda harzampara el pueblo de
Venezuela?® Pero el fundamento de actuacién se ha apoyado, cassigachente, en el

orden interno venezolano. En mi opinién, tal actitielaréuerza a sus decisiones.

* 5.S.C. (TSJ-EX/VEN) 2017-001 del 25 de octubre de 2017. Ademéas declaratoria de fraude
constitucional, procedi6 a activar “la resistencia pacifica del pueblo venezol&ngara desconocer, resistir y
desobedecer toda actuacién de la fraudulenta Asamblea NaCmrstituyente, conforme a lo previsto en el
articulo 350 constitucional; e insta a la Sala de Casdtdal del TSJ, a determinar la responsabilidad penal
que hubiere a lugar contra las personas que ejecutaron yidaroadichos actos fraudulentos.

% 5.S.C. (TSJ-EX/VEN) 2017-003 del 15 de noviembre de 2017. La dfegsietende activar a la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU); la Orgarimacle Estados Americanos (OEA); la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS); la Cruz Roja Irgteional; Parlamento Europeo; Banco Mundial;
al Fondo Monetario Internacional; MERCOSUR; UNASUR; y alipgr de Cancilleres que firman la
Declaracién de Lima, de conformidad con lo previsttosrarticulos 22, 23 y 31 del capitulo de los Derechos
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44EL TRANSITO DEL TSJ-EX/VEN HACIA UN TRIBUNAL
INTERNACIONAL HIBRIDO

La eficacia de las decisiones del TSJ-EX/VEN esta enidnnde su propia
institucionalizacion como tribunal que cumple una jurisidic extraterritorial y la
definicion del marco normativo mediante el cual ejecusus tareas. Necesariamente debe
contar con el respaldo operacional y el reconocimiexpoeso del organismo regional, en
ejecucion de los acuerdos y tratados suscritos paaapei el orden publico internacional
y la vigencia del ideal democratico en el Continebisde este punto de vista, creo en un
“debido proceso internacionalque encuentra su soporte mas acabado en el principio de
colaboraciéon internacional, especificamente en tigsles de prestacion: El primero
referido al auxilio de actos de mera instruccion, dentrmsledales se incluye el auxilio
probatorio y las solicitudes de conocimiento e informaailel derecho extranjero; el
segundo que esta vinculado a la practica de medidas casitglaed tercero, referido al
reconocimiento y ejecucion de las sentencias extramje@apitulo aparte merece el tema
de un eventual régimen de requerimientos de detencion.

Adicionalmente, existe el mecanismo de apoyo a losnailes internacionales
desarrollado por la Organizacion de Naciones Unidas que puedpedectamente
aplicable a la constitucion, instalacion y funcionamiesgolos tribunales internacionales
que han sido calificado como “hibridos”. ES cierto que la cooperacion internacional en los
aspectos que he destacado, especialmente en lo que s aefitigencias procesales y
actividad probatoria, se presenta como un principio que deriva @enstitucion de la

Republica y los tratados internacionales por ella gascrademas de una larga evolucion

Humanos y Garantias previstos en la Constitucion de2deteeen el Derecho Internacional Publico y en los
Tratados, Pactos y Convenios Internacionales susgritdfficados por Venezuela.

" En Venezuela, este Ultimo se ejecuta a travéxedguatury el primero a través de exhortos y comisiones
rogatorias tal como se establece en la Ley de Deretbrnacional Privado, la cual consagra en su articulo
59 la cooperacion judicial internacional en los siguientes términos: “Los Tribunales de la Republica podran
dirigirse a cualquier autoridad competente extranjera, mediante @xbs y comisiones rogatorias, para la
practica de citaciones, diligencias probatorias 0 de cualquieaaictuacion judicial que resulte necesaria
para el buen desarrollo del proceso. Asimismo, evacuaran, ded&da mayor brevedad, los exhortos y
comisiones rogatorias provenientes de Tribunales extranjeros sgi@justen a los principios del Derecho
internacional aplicables en la materia
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gue vincula tal tematica con el debido proceso vy la tjidlaial efectiva. Sin embargo, la
clave esté en los recursos instrumentales del denetgtoacional.

La Carta de las Naciones Unidas establece un deber gedérmmoperaciéon que
puede extenderse, ya que no existe prohibicién expresa, i unalicial y procedimental.
Los disefios atipicos que ha hecho la misma comunidamh@aional para solventar crisis o
luchar contra la impunidad en el caso de crimenes infenaes constituyen precedentes
singulares que no deben ser desplazados, mucho menodatks;apara transformar al
TSJ-EX/VEN en un tribunal internacional hibrido. Se tratajetarquizar al derecho
internacional con miras a la solidificacion de laguaciones que derivan de una
jurisdiccion extraterritorial aun cuando se tenga ptesque el orden normativo interno
venezolano otorga también unas bases de sustentacigtiv&fente, el Preambulo de la
Constitucion idealiza la existencia de un Estado que “promueva la cooperacion pacifica
entre las nacione€sal tiempo que disefa la integracion regional como uno de los pilares de
la accion exterior. lgualmente, la norma contenida enargéiculo 152 del Texto
Fundamental, al regular las relaciones internaciontdesuestro pais, establece como base
de las mismas el principio de cooperacion entre los pueblos

El requerir a otro Estado la practica de un acto progagpdica la activacion de la
asistencia internacional y la cooperacion con eddsrequirente en la continuacion, en el
tiempo y en el espacio, del proceso y la efectividad alelusticia. Tal asistencia
comprenderia el auxilio en la ejecucion de actos de mstaiccion, en especial aguellos
de indole probatoria y las solicitudes de conocimientonfermacion del derecho
extranjero; la practica de medidas cautelares; y el oetoiento y ejecucion de las

sentencias, como ya se ha indicad8e perfila asi una tutela judicial efectiva, en desech

%8 En este sentido, el TSJ-EX/VEN vya activ uno de aessanismos al admitir, el 10 de enero de 218,
solicitud de nulidad del proceso de eleccién presidencialreelelel 14 de abril de 2013, por la inexistencia
de condiciones de inelegibilidad en la persona de NicoEtulkd Moros para ser elegido y por ende ejercer
el cargo de Presidente de la Republica Bolivariana de2detee incoada por Enrique Aristeguieta Gramcko.
Bajo la figura de und‘Medida Cautelar de Naturaleza Probatoria”, a los fines de recabar elementos
probatorios que interesaa la causa, acordé “recabar por la via del Exhorto a la Cancilleria Colombiana,

con sede en la ciudad de Bogotd, Colombia: A. Del Arzobispado de Bogatda Bautismo del 1/06/1929
de la sefiora Teresa de Jesus Moros, madre del sefior Nicolds Madorosviinserta en el libro |, folio 195
del afio 1929, correspondiente a la parroquia San Antonio de Padua en Cudibaie de Santander,
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internacional, basada en la cooperacion internaciompllaga en el paragrafo 3° del
articulo 1° de la Carta de las Naciones Unidas. Adiciomatie; bajo el mandato que el
articulo 13 del mismo instrumento impone a la Asambleaefa® se ha desarrollado la
codificacién del derecho internacional mediante tegadultilaterales?

El mecanismo jurisdiccional para que la comunidad int@nat intervenga y
establezca paliativos para el cese de la crisis g@olitihumanitaria que vive Venezuela
podria manifestarse, en una primera fase, mediante fefitniento de status como tribunal
internacional con caracteristicas especialisimas &EPSVEN mediante decision de la
OEA, como organismo regional de primera linea. Bajo gasametros del derecho
internacional este tribunal podria desarrollar una aetd/dirigida:

Republica de Colombia; B. De la oficina de la Registraduria Na@bdel Estado Civil de Colombia; acta
de nacimiento de la sefiora Teresa de Jesus Moros, madre der $¢itolas Maduro Moros, ciudadana
colombiana por nacimiento y titular de la cédula de ciudadaniaocoobiana N° 20.007.077, expedida por la
Registraduria Nacional del Estado Civil de Colombia; C. De la Notaria Qaide Bogotd; la insercién de
Partida de Nacimiento de Maria Teresa de Jesus Maduro Moros, l@enmayor de Nicolds Maduro,
quien nacié en Bogota el 21/12/1956, inscrita en esa Notaria, bajo°6bNle fecha el 28/12/1956; D. Del
Colegio San Tarsicio, ubicado en San José de Cucuta, un mursaiiglombiano, capital del departamento
de Norte de Santander, ubicado en la Avenida 10, Numero 3-56, Babarora y del Colegio Antonio
Narifio, un municipio colombiano, capital del departamento de Nade Santander, ubicado en la Calle 1,
Numero 8-17, Barrio Callején, a fin de que se sirvan remitirexpediente académico del sefior Nicolas
Maduro Moros; y se informe de cualquier hecho, circunstancia emakntos relacionados con los estudios
iniciales realizados por el mencionado y la nacionalidad acreditada pos padres. A los fines de la
tramitacion de estas actividades probatorias, se acuerda of@it Cancilleria de Colombia, adjuntando
en cada peticion copia certificada de la denuncia y la preseiteision, todo de conformidad con los
articulos 49 constitucional y el articulo 436 del Cédigo de Praagento Civil”.

%9 Solo para ejemplificar, los principios de cooperacién jatlicbrocesal se manifiestan en los Convenios de
la Haya ratificados por Venezuela y que estan relacianeato laNotificacion y Traslado en el Extranjero
de Documentos Judiciales y Extrajudiciales en Materia CwilComercial la Obtencién de Pruebas en el
Extranjero, los Aspectos Civiles de la Sustraccion Internacional de Menorestécion de Nifios y
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacionat la Supresion de la Exigencia de Legalizacion de
Documentos Publicos ExtranjeroTodos estos instrumentos desarrollan el principio deolaperacion
procesal internacional dandole rango constitucional peatiegoria de la fuente y la entidad conferida por el
articulo 23 de la Constitucion de 1999. También se pueddmirit@s convenciones interamericanas y
protocolos adicionales que sirven de soporte a estegioncomo lo son las relativasEhortos o Cartas
Rogatoriasy su ProtocoloRecepcion de Pruebas en el Extranjesosu ProtocoloRégimen Legal de
Poderes para ser utilizados en el Extranjer&ficacia Extraterritorial de las Sentencias y Laudos
Arbitrales Extranjeros y Prueba e Informacion acerca del derecho Extranjede manera que existe una
base internacional que define el principio de cooperacion judistase extiende a toda actividad procesal.
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a) Canalizar las denuncias sobre la violacion de derdulwsnos en Venezuela, o de

ciudadanos venezolanos en el extranjero, activando loanisenos de proteccion
previstos en los tratados internacionales de derecimarius;

b) Activar jurisdiccion en el conocimiento de los crimeisrnacionales vinculados
a la corrupcion y lavado de dinero, ejecutados por fund@sa autoridades
venezolanas y sus colaboradores, incluyendo ciudadanosrggnizaciones
extranjeras, entendiendo que estas formas transnasosal inscriben en una
categoria especial de crimenes contra la humanidad.

c) Conocer la constitucionalidad de los contratos de inteé®nal celebrados por el
régimen venezolano irrespetando procedimientos y mecanisieoscontrol
establecidos en la Constitucion de Venezuela, en funcioa dalibracion de una
nueva forma de crimen transnacional; y

d) Asumir una actividad inquisitiva ante organismos e instit@sode los Estados,
siguiendo los parametros de colaboracion internacgiooah el objetivo de
establecer los vinculos transnacionales de los debtmsoenicos cometidos contra

el pueblo de Venezuela.

Bajo la premisa de reconocimiento e institucionalizaadif SJ-EX/VEN instalado
en Washington podria hacer requerimientos a los Estéd@s, orden internacional de
detencion ante las autoridades judiciales de otros pait@tar a los miembros de la
comunidad internacional sobre las irregularidades de ratost internacionales no
validables; en fin, aprovechar todos los mecanismos cawEgren los instrumentos
disefiados para la lucha contra el terrorismo, narcottdggitimacion de capitales y , en
general, delitos econémicos transnacionales. Los tratadsl principio de colaboracion

internacional son suficientes para cumplir tales colost
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CONCLUSIONES

En general, los regimenes politicos latinoamericas®srevelaron sumamente
fragiles en el siglo XX. La explicacion puede encon&ras el hecho de que la utilizacion
de los métodos violentos se manifestaba como proceaocparbiar a los gobernantes a
conveniencia, sin consecuencias. Pero en la actualidesjef fyolpista se ejerce con cierto
disimulo. El recato con que se presentan los nuevosnisetas de la antidemocracia
responde a que la comunidad internacional ha tomado corciscsbre la necesidad de
defender el orden constitucional particular en cada Esfagsume medidas de variada
indole como embargos comerciales, limitacion de la ayudenacional, exclusion de los
organismos internacionales, suspension de visas a los falhcionarios del régimen,
aislamiento e, inclusive, intervencion directa.

Ahora bien, al margen de un sustrato normativo que sedarimarco a la actuacion
extraterritorial del TSJ-EX/VEN, se ha demostrado que en Vefteze presenta una
situacion de anomia institucional que llevo al Consejo Beemte de la OEA a aprobar la
Resolucion 1078/17 por la que se declara waiteracion del orden constitucionalen
Venezuela y, precisamente, esa ruptura la materializaroglio Tribunal Supremo de

Justicia®® De manera que no puede existir una salida institucional que mpas la

%0 a resolucion de la OEA concreta la autoria del aupegeh el mas alto Tribunal de Justicia de Venezuela:
“La decisién de la Corte Suprema (Sic) de suspender los poderes damabfea Nacional es incompatible
con las practicas democraticas y constituye una alteracién del mimstitucional en Venezuela. Hicimos
un llamado al gobierno venezolano para que garantice el pleno restahlento del orden democratico.
Solicitamos que el gobierno venezolano proteja la separaciéon egaddencia de poderes. Dijimos que
estamos dispuestos a apoyar medidas para regresar al orden democratiotay ihiciativas diplomaticas
para promover el restablecimiento del sistema institucional derético, de acuerdo con la Carta
fundacional de la OEA y la Carta Democrética Interamericana. La condad internacional tiene una
responsabilidad vital frente a la tirania y la represion. Venezuglge un momento decisivo. Esta en juego
la soberania del pueblo, la supervivencia de la Constituciénjléimo vinculo del pais con el Estado de
Derecho. En cien dias de protesta ciudadana, casi cien pexsdman sido asesinadas, en su mayoria
jovenes, muchos de ellos menores de edad. El nimero depmdliticos asciende a 433 y son 415 los
civiles que han sido llevados ante tribunales militares. Lalation sistematica de los derechos humanos y
las libertades fundamentales es el peor ataque contra la Carc€ih. El régimen propone més abuso, mas
represion, cada vez menos libertad, y el instrumento que progama institucionalizarlo es una Asamblea
Constituyente. Una Asamblea Constitucional impuesta por decratoJasgente y en contra de la gente,
anteponiendo la voluntad de la dictadura a la voluntad popular expresada por sudragiiversal y
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elaboracion de los propios perpetradores de la violacida @eristitucion y la instauracion
de la dictadura en Venezuela. En el mismo sentido, el fraodénuado que en una
primera fase simulaba sus formas y hoy se ejecuta e fabmrta y descarada, parte del
mismo Consejo Supremo Electoral lo que imposibilita una sele@tdoral inmediata.

En Venezuela existe una crisis humanitaria que tiene iakpgeanotacion en dos
aspectos esenciales: a) La falta de acceso de la gobiada alimentacion necesaria para
llevar una vida activa y saludable, lo que se ha traducido @esdas situaciones que
reflejan altos niveles de miseria y desesperacion; y bnésstencia de medicamentos
basicos y el colapso de los servicios de salud y asistesic Ambas situaciones han
derivado en millones de personas que viven una emergendcat proliferacion de
enfermedades endémicas y epidémicas, altisimos niveles delidaor y el masivo
desplazamiento de los habitantes del pais hacia el extvaprovocando un reflejo de esa
crisis en paises de la region. Frente a esta situatiB@gimen imperante niega los mas
elementales paliativos mientras que el TSJ-EX/VEN ordanéctivacion de un canal

humanitario sin dar mayores sefias.

directd’. Cfr. Intervencion de Luis Almagro en una audiencia del Senado de los Estados Unidos sobre
Venezuela celebrada el 19 de julio de 2017, Washington, DC.

®1 La activacién del canal humanitario debe paliar la sifmade hambruna en diversos sectores del pais,
disminuir los riesgos de la desnutricién en la poblacién ihfarpersonas vulnerables, asistir a personas
amenazadas por epidemias o enfermedades olvidadas, rpetgaeion médica en areas desprovistas de
servicios y superar la inexistencia de medicamentos, Ibaj pardmetros de la Resolucién 46/182 de las
Naciones Unidas para el Fortalecimiento de la Coordinait®da Asistencia Humanitaria de Emergencia del
Sistema de las Naciones Unidas, aprobada en la 782 pksiénia del 19 de diciembre de 1991. La ejecucion
del proceso dirigido a la efectividad del canal humanitarjgica: i. La activacién del Programa Mundial de
Alimentos (PMA) disefiado, entre otros objetivos, paraadas|alimentos en situaciones de emergencia. No
solo en Venezuela sino en poblaciones vecinas. ii. keueijdn de los programas de asistencia de la
Organizacion Mundial de la Salud ante la proliferadénenfermedades endémicas y para precaver brotes
epidémicos. iii. La inmediata provisién de medicamentanyespecial, aquellos de altos costos, ademas de
los imprescindibles para el tratamiento de enfermedadesnales, salud mental, acceso a la atencién para
las personas que viven con el VIH, resguardo de la salud gadblos indigenas, prevencion y rehabilitacion
de discapacidades, tratamientos oncolégicos, entre oBos da especial relevancia. iv. El apoyo prioritario
a las poblaciones desplazadas en la frontera, en au#ngtencion médica, alimentacion y saneamiento para
reducir la mortalidad, la morbilidad y el sufrimientamno que provoca tal situacion. v. La intervencién de
la Oficina de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Hitados (OCHA) para dirigir la labor de los
agentes humanitarios regionales y ONG’s en la solucida deuacion de emergencia humanitaria y, en
especial, la movilizacién y control de la asistengia debe ser conferida. vi. La coordinacién entre lar@fic

de la ONU para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCld8)sdcretarias y oficinas de las Naciones
Unidas con competencia en derechos humanos y refugladazganizaciones regionales para la reduccién
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La casuistica expuesta permite llegar a algunos elemesnckisivos y abre la posibilidad

de algunas propuestas especificas:

I.  Concomitante a una Justicia aplicada por Tribunales batgmmales, constituidos en
forma permanente @ro tempore se desarrolla una tendencia a canalizar las
acciones y medidas de la comunidad internacional medeicbnformacion de una
categoria de tribunales y organismos atipicos que d#sarrana funcion
jurisdiccional en el ambito internacional. Estosunéles responden a crisis en
paises o regiones, relacionadas con conflictos bélicassigtematica violacion de
derechos humanos.

[I. A diferencia de los tribunales internacionales, cresadhediante tratados y otras
fuentes de derecho internacional, estos tribunales gfieaccabmo hibridos tienen
un componente u origen nacional, y son elevados a un ambitgpetencial
extraterritorial por el reconocimiento de los érganotadsomunidad internacional
0 mediante convenios suscritos entre €stos organismosrynitetdos paises.

lll.  Los tribunales hibridos encuentran su justificacione alat incapacidad de los
sistemas judiciales autéctonos en dar respuesta a losingignéos de Justicia de la
comunidad nacional y la lucha contra la impunidad de detiédificados como
internacionales. Su funcionamiento tiende a repararieiedias y a suplir los vacios
procedimentales. Surgen de la obligacion de los Estadoss yorganismos
internacionales de hacer efectiva la dogmatica gatraritiscomo lo establece, en
nuestro ambito regional, la Convencion Americana sobre Bbesddumanos; y las

Convenciones de Ginebra de 1949 sobre el Derecho Internadiomainitario.

de desastres, sus socios humanitarios internacionalessgdias humanitarios en el &mbito nacional, para
garantizar que el canal humanitario no sea obstaculizado cadésyirecursos con fines distintos a la
superacion de la emergencia humanitaria. vii. La actimadél Alto Comisionado para los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas, ante la emergencia hareny la necesidad de proteccion de los
derechos humanos en la situacién de conflicto, vi@deadnseguridad que sufre Venezuela. En el mismo
sentido, la alerta de la Secretaria General de la Oggaéfiz de Estados Americanos y la Comision
Interamericana de Derechos Humanos dirigida a la supervisiérs déuaciones de derechos humanos sobre
el terreno.
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VI.

VII.

VIII.

La tendencia es ubicar a estos tribunales en el palérete ocurrieron los hechos
aun cuando, ante el riesgo de manipulacién del procesemaaas a los actores del
mismo, algunos juicios o el funcionamiento del 6rganocjadji se radique en
Estados que den garantias de seguridad y eficacia.

Tanto en los aspectos sustantivos y adjetivos, ibanales hibridos implican el
conocimiento y aplicacion del derecho local e inteovai Asimismo, su
constituciébn puede hacerse con jueces nacionales o poracidapde juristas
realizada por los organismos internacionales; o por uamsuo que combine el
origen nacional y la seleccion de esos organismos.

Se enmarcan las actuaciones judiciales de los tribumatieshacionales en la
defensa de ese “orden publico internaciondl y en un determinado régimen juridico
de la obligaciorerga omnegde proteccion de la persona humana.

Ha surgido una nueva forma de crimen internacional esigoomarcado por la
complicidad de Estados, empresas transnacionales y fa&ocoadémicos de todo
tipo. Los tribunales hibridos podrian ser un instrumentoa pswperar la
manipulacion de los parametros de autodeterminacion y sobajae permite la
violacion sistematica de derechos humanos y la depredgcipropiacion de los
recursos nacionales. Surge asi un componente de Justiviarsal que concibo
como reparacion moral y humana, ya que tiene un comporesitrador de los
fondos apropiados y de los beneficios obtenidos por laigoidmn que sustenta a
factores delincuenciales en el poder, en abierta deframddeitos pueblos.

En América Latina se viene manifestando desde 1999 un nuevolomdee
auoritarismo que utiliza los propios mecanismos democragiacs anular la forma
democratica. Paraddjicamente y al margen de la l6gicaeleé®ental, el principal
de esos mecanismos es la utilizacién del sufragio comoanismo de fraude
constitucionalDespués de la toma del poder por medio de una eleccion, seraba
esa legitimidad de origen, se han desarrollado procesasndertracion de poder,
tipicamente latinoamericanos, en los que se aplican tgims de fraude: el

constitucional a través de la convocatoria de procesayvidon de la Constitucion
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o de reforma legislativa para intervenir los poderes pablig sustituir a las
autoridades que los dirigen; y el electoral, en el que mtedianaplicacién de
sistemas en que rinda al maximo el principio mayoritaficpntrol de los registros
de identidad y de electores, la manipulacion de circuiibzamdo el gerrymander,
la subordinacion de los organismos de supervision de lasci@nes, el

financiamiento ilegal utilizando los recursos del Estadd tyafico de influencias,
sin contar el papel del narcotrafico, el resultado estéado.

IX.  Venezuela ha marcado la pauta en este esquema. Un maréddoaen el que se
define un Estado Forajido que violenta los derechos ciudadanmfringe los
principios mas elementales que ordenan la naturalezs d@®$as. Un Narcoestado,
tal como afirma el Secretario General de la O.E.Asteddltimo informe. Frente a
esta terrible realidad, ese instrumento denominado TSJ-BXK/N& podria ser
calificado como un tribunal internacional hibrido salvo qru@®moviera, ademas
del patrocinio del que hasta ahora ha gozado por la budunataa del Secretario
Almagro, la institucionalizacién y formal reconocimiento ldeAsamblea de la
O.E.A.

Péginas 3




/ PROF. TULIO ALVAREZ

LISTA DE REFERENCIAS

Alvarez, Tulio,Constituyente, Reforma y
Autoritarismo del Siglo XXI Caracas:
Ediciones UCAB, 2007.

-, Instituciones Politicas y Derecho
Constitucional 52 edicion aumentada y
corregida. Tres tomos. Caracas:
Universidad Catélica Andrés Bello, 2014.

Arriaza, Naomi y Mariezlurrena, Javier
(Eds.), The Sierra Leone Truth and
Reconciliation Commission  En:
Transitional Justice in the twenty-first
century. Beyond Truth versus Justice.
New York: Press, 2006.

Bantekas, llias y Chernor Jalloh, Charles
(Ed), Thelnternational Criminal Court
and Africa. Oxford: Oxford University
Press, 2017.

Bernal, Camilo Ernesto y Diaz Gémez,
Catalina, EI disefio Institucional de
reparaciones en la Ley de Justicia y Paz:
una evaluacion preliminar. En: Diaz,
Sanchez y Uprimny (Eds.Reparar e
Colombia Bogoté: Dejusticia, 2009.

Cancio Fernandez, Raul Césata
heterogeneidad doctrinal en el Tribunal
Supremo: Jurisdiccion material
universal como alternativa
constitucionalmente viable. Alicante
Editorial Club Universitario, 2011.

De Brouwer, Anne-Marie (Ed),The
Elgar Companion to the International
Criminal  Tribunal for Rwanda
Northamton: Edward Elgar Publishing,
2016.

Esparza, Amaia, Utopia y Pragmatismo.

El Arbitrario Ejercicio de la Justicia
Internacional. Versién Kindle. Amazon
Media EU S.a r.l. ASIN: BOOA6D5G64.
(2012)

Gil Gil, Alicia, Derecho Penal
Internacional: Especial Consideracion
del Delito de GenocidioMadrid: Tecnos,
1999.

Hart, H.L.A. Legal and Moral
Obligation. En A.l. Melden (Ed.)Essays
in Moral Philosophy. Seattle, 1958.

Hellman, Jacqueline, Jurisdiccion
Universal Sobre Crimenes
Internacionales: Su Aplicacion En

Espafia Granada: Editorial
2012.

Comares,

Horovitz, Sigall. Transnational criminal
justice in Sierra Leone. En: Arriaza
Naomi y Mariezlurrena Javier. (Eds.).
Transitional Justice in the twenty-first
century. Beyond Truth versus Justice
Cambridge Press, New York. (2006).

Kiely, Ray, Empire in the Age of

Globalisation: US Hegemony and Neo-
Liberal Disorder (Critical Introductions

to World Politics) Londres: Pluto Press,
2005.

Komori, Teruo y Wellens, KareRublic
Interest Rules of International Law:
Towards Effective Implementation.
Routledge: New York, 2016.

PéginaS 4‘




/ PROF. TULIO ALVAREZ

Koskenniemi, Martti,From Apology to

Utopia: The Structure of International

Legal Argument.Cambridge: Cambridge
University Press, 2006.

Garcia Aran, Mercedes y Lopez Garrido,
Diego, Crimen internacional vy

Jurisdiccion ~ Universal  Coleccion

Relatos. Valencia: Editorial Tirant lo
Blanch, 2000.

Macedo (Ed) Universal Jurisdiction:
National Courts and the Prosecution of
Serious Crimes Under International
Law. Pennsylvania: Pennsylvania
University Press, 2003.

Pigrau, Antoni, La Jurisdiccion
Universal y su aplicacion en Espafa: la
persecucion del genocidio Coleccio

Recerca per Drets Humans. Barcelona:

Oficina de Promocié de la pau i dels drets
humans, Generalitat de Catalunya, 2010.

Posada Maya, Ricardd)iscriminacion
Principio de Jurisdiccion Universal y
Temas de Derecho Penal Bogota:
Ediciones Uniandes, 2013.

Sanchez Legido, AngelJurisdiccion
Universal Penal y Derecho
Internacional. Valencia: Editorial Tirant
lo Blanch, 2003.

Schabas, William A., Genocide in
International Law: The Crime of
Crimes Segunda edicién. Cambridge:
Cambridge University Press, 2009.

Schabas, William A., The Sierra Leone
Truth and Reconciliation Commission.
En: Arriaza Naomi y Mariezlurrena
Javier. Transitional Justice in the

twenty-first century.BeyondTruth versus

Justice Cambridge Press, New York.
(2006).

Vallejo Pefa, Carmeril Estado de &
Jurisdiccion Universal en el Derecho
Internacional y en el Derecho Interno

Espafiol.  Coleccion Monografias.
Valencia: Editorial Tirant lo Blanch,
2016.

Zuppi, Alberto Luis, Jurisdiccion
Universal Para Crimenes Contra El
Derecho Internacional: ElI Camino

Hacia La Corte Penal Internacional
Buenos Aires: Editorial Ad-Hoc, 2002.

Wippman, David, The International
Criminal Court. En: Reus-Smith. (Ed).
The Politics of International Law
Cambridge, (2004).

ARTICULOS EN REVISTAS Y CONFERENCIAS

Alvarez, Tulio,La Ley Natural como patrén del orden just§FRONESIS”: Revista de
Filosofia Juridica, Social y Politica del Instituto de&idfia del Derecho Dr. J.M. Delgado

Ocando de la Universidad del
https://www.academia.edu/13957242.

Zulia,

(2009)

Volumen N° 16, N° 3.

Péginas 5




/ PROF. TULIO ALVAREZ

- Ratio luris: Entre lo Ideal y el Mito.RevistaDerecho y Democraciae la Universidad
Metropolitana (2014).

https://www.academia.edu/14138951

- La Justicia, Base de la Reconciliaciéiha busqueda intima de una salida en el laberinto
de la violencia. IV Congreso Internacional "Paz, Deregh®osconflicto”. Universidad
Simo6n Bolivar (Colombia). 5y 6 de junio de 2015. https://www.acaalethi/13956567

Ambos, Kai, What does «intent to destroy’» in genocide mean? (2009) International
Review of the Red Cross, 91 (876).

Ascensio, Hervé, The Spanish Constitutional Tribunal's Decision in Guatemalan
Generals: Unconditional Universality is Backd Journal of International Criminal Justice,
(2006).

Bakker, Christine A.E.Universal Jurisdiction of Spanish Courts over Genocide in Tibet:
Can it Work?4 Journal of International Criminal Justice, (2006).

Bantekas, lliasCorruption as an International Crime and Crime against Humanity: An
Outline of Supplementary Criminal Justice Policieg Journal of International Criminal
Justice, (2006).

Behrens, PauBetween Abstract Event and Individualized Crime: Genocidal Intent in the
Case of Croatia28 (4) Leiden Journal of International Law, (2015).

Behrens, Paul (2012)Genocide and the question of motive$ Journal of International
Criminal Justice, (2006).

Calderon Navarro, Nellyfrighting Corruption: The Peruvian Experience4 Journal of
International Criminal Justice, (2006).

Cassese, Antonids the ICC Still Having Teething Problems?2 Journal of International
Criminal Justice, (2006).

Castillo, Yadira,La eficacia y legitimidad de la Corte Especial Para Sierra Leona desde
el Derecho Internacional 20 International Law, Revista Colombiana de Derecho
Internacional, (2012).

Cherif Bassiouni, M.The ICC — Quo Vadis?4 Journal of International Criminal Justice,
(2006).

Colombo, Gherarddnvestigating and Prosecuting Large-scale Corruption: The Italian
Experience 4 Journal of International Criminal Justice, (2006).

Péginas 6




/ PROF. TULIO ALVAREZ

El Zeidy, Mohamed M.Critical Thoughts on Article 59(2) of the ICC Statute! Journal
of International Criminal Justice, (2006).

Ferrer, Luis, Los Crimenes Contra la Humanidad y el Principio de Jurisdiccién
Universal: En Busca de la Justicia Global6 Revista de la Facultad de Ciencias Jurfdica
y Politicas, UCV., 2010.

Finnis, John,Law and What | Truly Should Decide48 (1) Americam Journal of
Jurisprudence, (2003).

Fletcher, George P.The Hamdan Case and Conspiracy as a War Crime: A New
Beginning for International Law in the US 4 Journal of International Criminal Justice,
(2006).

Fletcher, George P., y Ohlin, Jens Davithe ICC — Two Courts in One?4 Journal of
International Criminal Justice, (2006).

Fuller, Lon L., Human Interaction and the Law.14 (1) Americam Journal of
Jurisprudence, (1969).

Gill, Wigglesworth,The End of Impunity? Lessons from Sierra Leon&4 International
Affairs 4. 2008.

Goldsmith, KatherineThe Issue of Intent in the Genocide Convention and Its Effect on
the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide: Toward a KnowlBdged
Approach 5 (3) Genocide Studies and Prevention: An Internatianahal, (2010).

Greenawalt, Alexander K.ARethinking genocidal intent: the case for a knowledgebased
interpretation 99 Columbia Law Review, (1999).

Hoover, Dalila V.,Universal Jurisdiction not so Universal: A Time to Delegate to the
International Criminal Court. Cornell Law School Inter-University Graduate Student
Conference Papers. Paper 52 (2011).

Kelsen, Hans, y Paulson, Stanley The Concept of the Legal OrdeR7 (1) American
Journal of Jurisprudence, (1982).

Kirsch, Stefan,The Two Notions of Genocide: Distinguishing Macro Phenomena and
Individual Misconduct 42 Creighton Law Review, (2009).

Kmak, MagdalenaThe Scope and Application of the Principle of Universal Jurisdiction.
Research Reports N° 28. Helsinki: The Eric Castren Instafiteternational Law and
Human Rights, 2011.

PéginaS 7




/ PROF. TULIO ALVAREZ

KreR3, ClausUniversal Jurisdiction over International Crimes and the Institut de Droit
International. 4 Journal of International Criminal Justice, (2006).

Kress, ClausThe Darfur Report and Genocidal Inten3 Journal of International Criminal
Justice, (2005).

Kress, C.,Universal Jurisdiction over International Crimes and the Institut de droit
International. 4 Journal of International Criminal Justice, (2006).

Ladriere, J.,Les droits de I'homme dans la crise de | Etat-Providend8 Revue
Interdisciplinaire d”études juridiques, (1984).

Lafontaine, F., Universal Jurisdictiomhe Realistic Utopia10 (5) Journal of International
Criminal Justice, (2012).

Lasok, D.,The Eichmann Trial 11 International and Comparative Law Quarterly, (1962).

Macaluso, DanielAbsolute and Free Pardon: The Effect of the Amnesty Provision in the
Lome Peace Agreement on the Jurisdiction of the Special Court for Sierranee27 J
International Law, 2001-2002.

Magliveras, K.D., y Nald, G.J.The International Criminal Court's Involvement with
Africa: Evaluation of a Fractious Relationship82 Nordic Journal of International Law
(2013).

Manashaw, Linnea DGenocide and ethnic cleansing: why the distinction a Discussion
in the context of atrocities occurring in Sudar85 (2) Californian Western International
Law, (2004).

Munivrana Vajda, Maja,Ethnic Cleansing as Genocide- Assessing the Croatian
Genocide Case before the IC15 (1) International Criminal Law Review, (2015).

Nardini, William J., The Fiscal's Toolbox: Investigating and Prosecuting Organized
Crime in the United Statest Journal of International Criminal Justice, (2006).

Ortiz, Loretta,Derecho Comunitario y Derecho Internacionalt Revista de Derecho de la
Unién Europea, (2003).

Saucier Calderdn, Jean-Paluk intencién especifica en el caso Croacia vs. Serbia:
apuntes criticos sobre el fallo de la Corte Internacional de JusticB4 Agenda
Internacional, (2016).

Péginas 8




/ PROF. TULIO ALVAREZ

Vigna, Piero Luigi, Fighting Organized Crime, with Particular Reference to Mafia
Crimes in Italy. 4 Journal of International Criminal Justice, (2006).

Wigglesworth, Gill. The End of Impunity? Lessons from Sierra Leond International
Affairs, (2008).

Zivkovic, Tara,An Impossible Standard of Intent?: Croatia v. Serbia at the International
Court of Justice The Yale Journal of International Law, (2015).

DOCUMENTOS

ORGANIZACION DE NACIONES UNIDAS, O.N.U.

ASAMBLEA GENERAL

- Convention on the Prevention and Punishment of thmeCof Genocide (1948). En
Treaty Series, 78.

- Official Records of the Third Session of the Gené&sdembly, Part I. Legal Questions,
Sixth Committee. Summary Records of Meetings, 21 de dateem 10 de diciembre
(1948). Doc. A/C.6/SR.75.

- Resolucion 60/147 de 2005 de la Asamblea General sobre los “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de las victimas de violaciomesifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos y de violacioneesyael derecho internacional
humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones”.

- Resolucion 55/25 de la Asamblea General, de 15 de noviembre deC2008@ncion de
las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada Traneabhgisus Protocolos.

CONSEJO DE SEGURIDAD.

- Carta de fecha 12 de julio de 1999 dirigida al President€aledejo de Seguridad por el
Encargado de Negocios Interino de la Misibn Permanenté&oge ante las Naciones
Unidas.

- Carta de fecha 9 de abril de 2008 dirigida al Presideht€adesejo de Seguridad por el
Presidente del Comité del Consejo de Seguridad establecidduehde la resolucion 1572
(2004) relativa a Cote d’Ivoire.

CONSEJO DE DERECHOS HUMANOS

- Informe del Relator Especial sobre la promocion de ldagk la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, AHRC/21/d6,&8)osto de 2012.

- Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Nae®k/nidas para los Derechos
Humanos, Estudio sobre el derecho a la verdad, E/CN.4/2006/9&n@mede 2006.

Péginas 9




/ PROF. TULIO ALVAREZ

- Conjunto de principios actualizado para la proteccion gréanocion de los derechos
humanos mediante la lucha contra la impunidad, E/CN.4/2005/102/Add. feBrdeo de
2005.

ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS, OEA

- Discurso de Luis Almagro del 13 de noviembre de 2017. Reunion Codsejo
Seguridad De Naciones Unidas, en Formula Arria, sobre situaami Venezuela.
Washington, DC

- Intervencion de Luis Almagro del 19 de julio de 2017 ante uneeacid del Senado de
los Estados Unidos sobre Venezuela. Washington, DC

- Discurso de Luis Almagro del 12 de julio de 2017 al recibireihfo Nacional Emilio
Conde Jahn otorgado por la Confederacion Venezolana de riakhsst Caracas,
Venezuela

- Discurso de Luis Almagro del 9 de mayo de 2017 ante la Asamldeandl de
Venezuela. Washington D.C.

- Discurso de Luis Almagro del 13 de abril de 2017 al recibir la ©mie Exilio
Venezolano "Rémulo Betancourt”. Miami, Florida.

- Conferencia de Luis Almagro del 12 de abril de 2017: "LA OEA Y LA
DEMOCRACIA EN LAS AMERICAS". XIV Cumbre Latinoamericana deakketing
Politico y Gobernanza. Miami, Florida.

- Discurso de Luis Almagro del 28 de marzo de 2017 durante el GoRsenanente
Sobre Venezuela. Washington D.C.

- Conferencia de Luis Almagro del 21 de marzo de 2017 en la redeada sobre la
situacion politica y de derechos humanos en Venezuelhilgésn D.C.

- Informe actualizado de Luis Almagro del 14 de marzo de 2017 prdeeait&onsejo
Permanente Sobre Venezuela. Washington D.C.

- Mensaje de Luis Almagro del 16 de noviembre de 2016 sobre addlardel Consejo
Permanente de la OEA en apoyo al dialogo en VenezuelaWg&shiD.C.

- Conferencia de Luis Almagro del 20 de septiembre de 2016, en el panel “The Security
Triangle Colombia, Cuba, Venezuela” The 2016 Concordia Summit. Nueva York.

- Intervencion de Luis Almagro del 31 de mayo de 2016 invocandaria democratica
interamericana y convocando al Consejo Permanente sédnezuela. Washington
D.C.

- Mensaje de Luis Almagro del 18 de mayo de 2016 al presidente dezida.
Washington, DC.

- Carta de Luis Almagro del 12 de enero de 2016 al presidente de uéénez
Washington, DC.

- Carta Abierta de Luis Almagro del 28 de noviembre de 2015 sobra plieielectoral
en Venezuela. Washington, DC.

Pégina6 0




/ PROF. TULIO ALVAREZ

- Carta de respuesta fechada 10 de noviembre de 2015 del Secetaial Almagro a
la Presidenta del CNE de Venezuela sobre garantias eeldasiones del 6D.
Washington, DC.

- Carta Abierta a Elias Jaua fechada 20 de septiembre de 201bn§tas, DC.

CORTE INTERAMERICANA DERECHOS HUMANOS
-Audiencia Desapariciones forzadas en las Américas, 16 deomde 2013. En:
http://www.oas.org/es/cidh/audiencias/Hearings.aspx?Lang=es&Sebk3ikpage=3.

COMISION INTERAMERICANA DERECHOS HUMANOS
- CASO 11.725. Carmelo Soria Espinoza-Chile.19 de noviembdOd9@. INFORME N°
133/99.

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

- Corte Internacional de Justicia (2015). Application @f @onvention on the Prevention
andPunishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovingerbia
and Montenegro). Reports.

- Corte Internacional de Justicia (2007). Application @f @onvention on the Prevention
and Punishment of the Crime of Genocide (Bosnia and Herzegovi Serbia
and Montenegro). Reports.

- Corte Internacional de Justicia (2004). Legal Consequeaxidbe Construction of a Wall
in the Occupied Palestinian Territory. Advisory Opinion.

- Corte Internacional de Justicia (1997)Gabc ikovo-Nagymaros Project
(Hungary/Slovakia). Reports.

CORTE PENAL INTERNACIONAL

- Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, jiidele 1998.
- Acta Final de la Conferencia Diplomatica de Plenipoteios de las Naciones Unidas
sobre el establecimiento de una Corte Penal Interrecibih de junio-17 de julio de 1998.

COTE D’IVOIRE

- Acuerdo firmado por las fuerzas politicas de Cote d’Ivoire en Linas-Marcoussis el 24 de
enero de 2003 (S/2003/99) (Acuerdo de Linas-Marcoussis), aprobado@amferencia de

Pégina6 1




/ PROF. TULIO ALVAREZ

Jefes de Estado sobre Cote d’Ivoire celebrada en Paris los dias 25 y 26 de enero de 2003, y
el Acuerdo firmado en Accra el 30 de julio de 2004 (Acuerdo deaAdd.

INSTITUT DE DROIT INTERNATIONAL

- La compétence universelle en matiere pénale a 1’égard du crime de génocide, des crimes
contre I’humanité et des crimes de guerre. Dix-Septieme Commission.oBadsiCracovie
— 2005.

TPIR

- Directive Pratique Portant Procédure de Désignation de I’état d’exécution de Peines
d’emprisonnement. Revisado y modificado el 23 de septiembre de 2008. R08-0013.Rev.1

(F).

- La porsuite des crimes internationaux devant les jurisdiction nationales: Difficultés et

perspectivesLe septiéme Colloque des procureurs internationaux s’est tenu les 4 et 5
novembre 2014 a (Tanzanie). RAPPORT SUSCCINCT: RM15-0023 (F).

- Reglamento sobre el régimen de detencion de las personas en espera de engnéiam
0 apelacion o detenidos por orden del Triburdgl 5 de junio de 1998.

TPIY

- 23° Rapport du Tribunal international chargé de poursuivre les personnes préssmee
responsables de violations graves du droit international humanitaire vingt-troisieme
rapport annuel du Tribunal international chargé de poursuivre les personnes présesn
responsables de violations graves du droit international humanitaire commiseslesur
territoire de I ’ex-Yougoslavie depuis 199Presentado en la sesién 71 de la Asamblea
General (1° de agosto de 2016): A/71/263, S/2016/670.

UNION EUROPEA

- Reglamento de Ejecucion (UE) 2018/88 del Consejo de 22 de en2dd &l@or el que se
aplica el Reglamento (UE) 2017/2063 relativo a medidas aeghs habida cuenta de la
situaciéon en Venezuela, publicado en el Diario Oficial aldJhibn Europea L Q6 1/6
22.1.2018.

Pégina6 2




/ PROF. TULIO ALVAREZ

UNITED KINDONG

Resolucion (Resolution House of Lords) de fecha 25 de noviemérd998. U.K
Parliament. Http://www. Parliament.the-stationery-office.co.uk/pa/paeng.htiBisqueda
del 16 de enero del 2000.

UNIVERSIDAD CENTRAL DE VENEZUELA

Pronunciamientos de los profesores miembros de la Catedberecho Constitucional de
la Universidad Central de Venezuela de fechas 31 de mayzbd2 mayo de 2017. En

VATICANO (Comision Teoldgica Internacional)

A La Recherche D’une Ethique Universelle . Nouveau Regard Sur La Loi Naturelle

elaborado por la Comision Teoldgica Internacionalngfegacion para la Doctrina de la

Fe. Santa Sede.

http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/cti_docushenicon_cfaith_doc
20090520_legge-naturale_fr.html.

Juan Pablo Il Discurso en Drogheda Irlanda (29 de septiembre de 1979), 9: AAS 71
(1979).

VENEZUELA
Acta Ordinaria N°. 34-2017 y Acta Especial N°. 5-2017 llevadaslap@ecretaria de la
Asamblea Nacional, referidas a las sesiones celebeadasha 21 de julio de 2017.

JURISPRUDENCIA CITADA

TRIBUNALES INTERNACIONALES:

CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
- Factory at Chorzow., P.C.I.J., Series A, No. 17, p. 47.

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

- Caso Carpio Nicolle y otros Vs. Guatemala. Sentenc2dde noviembre de 2004. Serie
C No. 117 (2004)

- Caso Barrios Altos Vs. Peru, Sentencia de 14 de mar26Gle Serie C N° 75 (2001)

- Caso Blake. Sentencia de 22 de enero de 1999. Serie C N®99 (

- Caso Loayza Tamayo. Sentencia de 27 de noviembre de 19@3C3$&. 170 (1998)

Pégina6 3



http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/cti_documents/rc_con_cfaith_doc_20090520_legge-naturale_fr.html
http://www.vatican.va/roman_curia/congregations/cfaith/cti_documents/rc_con_cfaith_doc_20090520_legge-naturale_fr.html

/ PROF. TULIO ALVAREZ

- Caso de la “Panel Blanca” (Paniagua Morales y otros) Vs. Guatemala. Sentencia de 8 de
marzo de 1998. Serie C No. 37 (1998)

- Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Sentencia de 29 deejul#88. Serie C N° 4
(1988).

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA LA EX YUGOSLAVIA

TRIAL JUDGMENT

Fiscal v. Tolimir, IT-05-88/2-T, 12 de diciembre 2012.

Fiscal v. Mrksic et al, IT-95-13/1-T, 27 de setiembre 2007.

Fiscal v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukoyild-96-23-T & IT-96-
23/1-T, 22 de febrero 2001.

Fiscal v. Goran Jelisi¢1T-95-10T, 14 de diciembre 1999.

Fiscal v. Clément Kayishema and Obed Ruzindai@TR-95-1-T, 21de mayo 1999.

APPEAL JUDGEMENT

Fiscal v. Tolimr, IT-05-88/2-A, de 8 de abril 2015.

Fiscal v. Vujadin PopoviclT-05-88A, de 30 de enero 2015.
Fiscal v. Milomir Stakic IT-97-24-A, 22 de marzo 2006.

Fiscal v. Tihomir Blaskic IT-95-14-A, 29 de julio 2004.

Fiscal v. Radislav KrsticlT-98-33A, 19 de abril 2004.

Fiscal v. Milorad Krnojelag 1T-97-25-A, 17 de setiembre 2003.
Fiscal v. Goran Jelisi¢1T-95-10-A, 5 de julio 2001.

Fiscal v. Dusko TadigIT-94-1-A, 15 de julio 1999.

TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RWANDA
Le Procureur c. Nyiramasuhuko et consort€hambre De Premiere Instance Il. Affaire n°
ICTR-98-42-T. Jugement rendu le 24 juin 2011.

TRIBUNALES NACIONALES:

COLOMBIA

CORTE CONSTITUCIONAL

- Sentencia C-771 de 28 de agosto de 2013, magistrado sustaniuagertgnacio Pretelt
Chaljub, en la accién de inconstitucionalidad contra éuwdot 1° del Acto Legislativo 01
de 2012 (parcial). Referencia: expediente @4199.

Pégina64‘




/ PROF. TULIO ALVAREZ

ESPANA

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

- Sentencia del Tribunal Constitucional (STC 237/2005) de 26pteisdre de 2005, po
la que se confirma la competencia de la jurisdiccidn espgieria enjuiciar delitos de
genocidio, terrorismo y torturas cometidas en Guatemala.

TRIBUNAL SUPREMO

- Sentencia del Tribunal Supremo (STS 1362/2004) de 15 de noeiei®l2004, por la que
se confirma la competencia de la jurisdiccion esmafalta enjuiciar delitos de genocidio,
terrorismo y torturas cometidas en Argentina.

- Sentencia del Tribunal Supremo (STS 319/2004) de 8 de mar200de por la que se
confirma la competencia de la jurisdiccion espafiola pajaiciar delitos de genocidio,
terrorismo y torturas cometidas en Chile.

- Sentencia del Tribunal Supremo (STS 327/2003) de 25 de felwe2003, por la que se
niega, en atencion a las circunstancias del casontpatencia de la jurisdiccion espafiola
para enjuiciar delitos de genocidio, terrorismo y tortucasnetidas en Guatemala.
(Sentencia anulada por la STC 237/2005 que confirma la comjgetinda jurisdiccion
espafola)

AUDIENCIA NACIONAL

- Auto de la Audiencia Nacional de 5 de noviembre de 1998 pqueslse declara la
competencia de la jurisdiccion espafola para enjuiciar dediéogenocidio, terrorismo y
torturas cometidos en Chile.

- Auto de la Audiencia Nacional de 4 de noviembre de 1998 pqueslse declara la
competencia de la jurisdiccion espafola para enjuiciarodedie genocidio, terrorismo y
torturas cometidos en Argentina.

ESTADOS UNIDOS
SUPREME COURT OF JUSTICE
- Hamdan v. Rumsfeld, 548 U.S. 557 (2006)

REPUBLICA ARGENTINA

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA NACION

- Sentencia del 13 de julio de 2007. Julio L. Mazzeo y oFalko: 330:3248.

- Sentencia del 14 de junio de 2005. Privacién ilegitima dédatad de Julio Héctor
Simoén y Otros. Fallo: 328:2056.

- Sentencia del 24 de agosto de 2004. Arancibia Clavel, EnriquarbaFallos: 327:3312.

Pégina6 5




/ PROF. TULIO ALVAREZ

VENEZUELA
SALA CONSTITUCIONAL TSJ

[s.S.C. N° 155-17] Sentencia N°155 de fecha 28 de marzo de 201Forencia Conjunta,
caso: Declara la Nulidad por Inconstitucionalidad del acteapentario de fecha 21 de
marzo de 2017, llamado ‘Acuerdo sobre la Reactivacion del Proceso de Aplicacion de la
Carta Interamericana de la OEA". Declara Inicio de ofitiproceso de control innominado
de la constitucionalidad respecto de los actos sefialadoshenddicision en ocasiéon del
recurso incoado por Héctor Rodriguez Castro, en su cadteiputado de la Asamblea
Nacional. En el expediente N° 17-0323.
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/197285-155-28317-2017-17-0843.H

[s.S.C. N° 156-17] Sentencia N° 156 de fecha 29 de marzo de 20i7RPawencia
Conjunta. Caso: En el marco del Recurso de Interpretac@mado por la Corporacion
Venezolana del Petréleo, S.A. (CVP) se declara que ne@ éxipedimento alguno para que
el Ejecutivo Nacional constituya empresas mixtas esgiritu que establece el articulo 33
de la Ley Organica de Hidrocarburos, a cuyo efecto el Eyectiacional, por érgano del
Ministerio de Energia y Petrdleo, debera informarta 8sla de todas las circunstancias
pertinentes a dicha constitucion y condiciones, idelsiilas ventajas especiales previstas a
favor de la Republica. En el expediente N° 17-0325.
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/scon/marzo/197364-156-29317-2017-17-08H45.H

[s.S.C. N° 1.331-02] Sentencia N° 1.331 de fecha 20 de junio de 20dDpooencia de
Jesus E. Cabrera Romero, caso: accion de amparatwcios@l interpuesta por Tulio
Alvarez contra el Fiscal General de la Republica. Enmddiente N° 02-1015.
http://www.tsj.gov.ve/decisiones/scon/Junio/1331-200602-02-1015%20.htm

SALA PLENA TSJ

[s.S.P. N° 25-02] Sentencia N° 25 de fecha 16 de julio de 200har@mcia de Yolanda
Jaimes Guerrero, caso: Tulio Alberto Alvarez contra Julgaias Rodriguez, Fiscal
General de la Republica. En el expediente N° 2002-0022.
http://historico.tsj.gob.ve/decisiones/tplen/julio/EXP.2002-0022.HTM

Pégina6 6




