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RESUMEN

Este estudio tiene como objeto analizar la internacionalizaciéon de los mecanismos de
contencién de los delitos econdmicos que lesionan la transparencia e integridad en la
administracién de los recursos publicos, ante la insuficiencia de los sistemas de control
tradicionales. Asumiendo el “Caso Venezuela” como modelo de perversion de funcionamiento
institucional, se define una posicién pragmatica dirigida a obtener respuestas al problema de
la manifiesta incapacidad de los controles internos, administrativos y financieros, para evitar
un dafno que sobrepasa lo econdémico; y, adicionalmente, permite tomar nota de la
transmutacion de la corrupcion en procesos y actos que lesionan directamente los derechos
sociales de la poblacion. También se advierten las limitaciones que afrontan los érganos
jurisdiccionales territoriales para determinar una responsabilidad penal que contribuya a evitar
la impunidad en este tipo de irregularidades y delitos transnacionales. De manera que ademas
de una gestién financiera estatal responsable y transparente, producto de sistemas de control
adecuados, se hace necesario un disefio de mecanismos internacionales de contencion
basados en el principio de colaboracion internacional.
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1. A MANERA DE INTRODUCCION

En principio, los asuntos relacionados con controles sobre los recursos del
Estado y los mecanismos anticorrupcion deben ser considerados como tipicas
materias en el ambito del derecho administrativo. El analisis de la funcidén publica y
la responsabilidad individual que de su ejercicio deriva presupone un contraste y la
adecuacion entre las leyes que regulan a la administracion publica y la
reglamentacion de las mismas. Sin embargo, las nocivas practicas en el orden
interno, dirigidas a soliviantar o eludir todo control, aunadas a la comision de
delitos econdémicos transnacionales, un fendmeno de particular impacto en
Ameérica Latina, han propiciado la activacibn de mecanismos que encuentran su

fuente primaria en el Derecho Constitucional e Internacional.

Las politicas publicas desarrolladas por los Estados, mediante reformas
legislativas, reforzamiento de controles intra-érgano y el establecimiento de
controles posteriores extra-6rgano, se han mostrado insuficientes para
salvaguardar la transparencia en los asuntos publicos y la definicion de una ética
gubernamental. Surge asi una evidente tendencia de la comunidad internacional a
intervenir en situaciones que parecian estar limitadas a la jurisdiccion de los
paises afectados. El motivo se encuentra en que resulté un falso supuesto el
considerar a la corrupcién como un problema interno. Este flagelo se expande y se
irradia sin respetar fronteras; inclusive, se sirve de esos limites territoriales, en la

persecucion e investigacion de los delitos, para florecer y multiplicarse.

No merece mayor argumentacion la afirmacion sobre la directa relacion
entre un pésimo gobierno, ejecutor de politicas econémicas erradas; y la comision
de actos de corrupcién. Tampoco hay que agotar el espacio explicando cémo
estas taras se convierten en limitantes al crecimiento econémico de un pais. Una
realidad que ha sido reconocida por la Organizacion para la Economia
Cooperacion y Desarrollo (OECDE) al afirmar que la corrupcion pone en grave



XIV CONGRESO IBEROAMERICANO DE DERECHO CONSTITUCIONAL
BUENOS AIRES
CORRUPCION Y TRANSPARENCIA
21 AL 23 DE MAYO DE 2019

peligro los objetivos de desarrollo.! Al punto que los recursos destinados a la
financiacion de actividades para la evolucion de los pueblos pueden ser desviados
y cumplir exactamente el objetivo contrario para el cual fueron concebidos. De
manera que las agencias de cooperacion estan en la obligacion de participar en la
lucha contra la corrupcidén activa, incluido el soborno de funcionarios publicos
extranjeros; al tiempo que deben hacer un esfuerzo por comprender mejor la
economia politica de los paises y “los contextos en los que operan’. Un
reconocimiento elegante de que existen paises en los que no se puede actuar sin
considerar la corrupcion como variable fundamental del funcionamiento del
Estado.

A esta realidad se debe afnadir la modalidad transnacional que marca la
operaciéon de organizaciones criminales que, en combinacion con los factores de
poder politico y econémico que predominan en paises caracterizados por una alta
conflictividad social y debilidad institucional, hacen de la depredacion de los
recursos naturales, el control en la ejecucién de obras publicas y las ventajas
ilegitimas en el comercio internacional, la fuente primordial de recursos con los
que retroalimentan sus actividades ilicitas y los actos de corrupcién que con ellas
van acoplados. De esta forma la infeccién se expande aceleradamente poniendo
en riesgo hasta la estabilidad democratica de sus regiones.

Esta es la justificacion para utilizar el “Caso Venezuela” como paradigma
de pais que ha sufrido la accién de grupos delictivos organizados que actian
sistematicamente al amparo del poder politico y el control institucional del Estado.
Los delitos que ejecutan derivan en una manifiesta distorsién de las relaciones
econdmicas y el trafico juridico, asi como de la correcta marcha de la
Administracién Publica tomando en cuenta que se trata de delitos tipificados en

' Tal como se puede verificar en los considerandos de las recomendaciones aprobadas por el
Consejo de la Organizacion Internacional el 16 de noviembre de 2016 para enfrentar los riesgos de
la corrupcion. Cfr. OCDE (2016), Recommandation du Conseil de 'OCDE a lintention des
acteurs de la coopération pour le développement sur la gestion du risque de corruption. En
https://www.oecd.org/fr/corruption/anti-corruption/Recommandation-Cooperation-Developpement-
Corruption-FR.pdf
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una ley general anticorrupcion, lesionando directamente el patrimonio publico en
perjuicio de la colectividad. Este dafio ha colocado a la poblacién en niveles de
marginalidad y ha producido una migracién como nunca antes se habia detectado

en el Continente, poniendo en juego la paz y estabilidad de la region.

Entonces no puede definirse una linea de actuacioén en la lucha contra la
corrupcion como un esquema de ejecucidn de controles internos por mas
exigentes y eficientes que estos sean. De ahi la profusién de fuentes que
consideran este problema como una materia tipicamente internacional y, al
conjugar la situacién con los efectos terribles que produce en la violacién
sistematica de derechos fundamentales, particularmente en el incumplimiento del
Estado en la carga social que le corresponde y en la prestacion de servicios

publicos, se entra directamente en el tema constitucional.

2. DIMENSION DE LA CORRUPCION COMO FLAGELO DEL SIGLO XXI

Al referirme a los sistemas de control en América Latina pretendo enfocar,
en términos amplios, al conglomerado de organizaciones, procesos y medidas que
se aplican a las actividades realizadas en el ambito de la administracion publica
para preservar los recursos publicos. Al margen de la definicion de érganos
constitucionales encargados de ejecutar una funcion contralora, busco destacar la
existencia de mecanismos dirigidos a preservar un funcionamiento institucional de
acuerdo con planes y presupuestos predefinidos.? Por supuesto, no se puede
obviar que la génesis del Derecho Constitucional esta en la busqueda de controles

y, en forma primaria, en la limitacién al poder de los gobernantes de crear

2 Solo para ejemplificar, en Venezuela, la Constitucion prevé expresamente como facultades de la
Contraloria General de la Republica el control de la deuda publica y evaluar el resultado de las
decisiones y politicas publicas de los érganos, entidades y personas juridicas del sector publico
sujetos a su control, relacionadas con sus ingresos, gastos y bienes. De esta forma, pueden
identificarse controles técnicos sobre la administracibn — compromisos y 6rdenes de pago — vy
controles politicos o de gestion. En cuanto a los ingresos nacionales, puede verificar la legalidad,
exactitud, sinceridad y correccion de las operaciones relativas a los mismos; y, con relacién a los
bienes nacionales, la adquisicion, enajenacién, administracion, custodia, recuperacion, restitucion y
demas operaciones, asi como el registro contable de los mismos estan sujetos a su control,
vigilancia y fiscalizacién.
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tributacion; y al gasto que la administracion publica realiza con cargo de esos
ingresos. Desde la perspectiva historica que da el constitucionalismo democréatico,
toda problematica presupuestaria y de administracion de recursos publicos,

incluyendo evidentemente la transparencia de gestién, es materia constitucional.

En lo constitucional, el predominio de valores y principios marca las reglas,
lo que imprime una mayor flexibilidad en la activacion de las soluciones politicas;
en cambio, una determinada administracién funciona conforme a parametros
legislativos y, en consecuencia, siempre estara cerrado el limite de actuacién
competencial. Los sistemas de control interno obedecen a criterios puntuales de
resguardo de activos, verificacion de legalidad en los procesos, fidelidad de los
registros y elementos concomitantes a la prestacién de servicios y ejecucién de
obras publicas, ademas de la sinceridad del gasto que se ejecuta. Es un ambito
restringido a una administracion determinada al punto que se diferencia entre una
responsabilidad administrativa, en la funcion publica, de las responsabilidades

penales y politicas que pueden seguir otros cauces.

Precisamente, la determinacion de una responsabilidad administrativa, no
garantiza una reparacion integral, la activacibn de procesos que determinen
responsabilidades penales producto de la gestibn publica, ni siquiera una
investigacidn medianamente efectiva en caso de que operen grupos organizados
delincuenciales transnacionales. En este sentido, los cometidos tradicionales del
sistema de control como funcion estatal estdn en orden a la eficiencia
administrativa y el cumplimiento de los objetivos de desempefio de la
administracion y las agencias gubernamentales. Queda claro que no ha sido un
disefo para responder a la complejidad del fenébmeno de la corrupcién en su
componente internacional.

La corrupcion es una constante en las transacciones, operaciones y
actividades internacionales relacionadas con el cumplimiento de los cometidos del
Estado que afecta la ética gubernamental y la propia eficiencia operacional. Este
es un hecho que ha activado a las organizaciones internacionales a todo nivel:
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Desde la perspectiva global con acciones de las Naciones Unidas; en ambitos
regionales como la Unién Europea y la Organizacion de Estados Americanos; o en
areas altamente especializadas como el Banco Mundial, el Fondo Monetario
Internacional o la Organizacion Mundial de Comercio.

La Resolucién 1/18 sobre corrupcién y derechos humanos del 2 de marzo
de 2018, aprobada en Bogota en el 167 periodo de sesiones de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, coloca en su justa dimensién al problema
que pretendo desarrollar sobre el efecto de la corrupciéon en las Américas, en
abierta coincidencia con los 20 afos de la adopcién de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion. Se destaca asi la necesidad de dar una
respuesta regional a la corrupcién desde un enfoque de derechos humanos. El
argumento es muy sencillo, la lucha contra la corrupcién esta indisolublemente
ligada al ejercicio y disfrute de los derechos humanos; y la impunidad fomenta y
perpetua los actos de corrupcion. Y no es un problema autéctono de un Estado en
particular, puede afectar inclusive a Estados que estan caracterizados por su

afneja institucionalidad y un funcionamiento acorde con reglas definidas.

A los efectos del presente desarrollo, el término corrupcién se extiende mas
alld de los tipos penales contenidos en las leyes que regulan la materia y
comprende elementos de ética gubernamental que implican la vulneracién de la

confianza publica por parte de los detentadores del poder.3 Esta definicion es una

8 El articulo VI de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion extiende el concepto a los
siguientes actos: a. El requerimiento o la aceptacion, directa o indirectamente, por un funcionario
publico o una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u
otros beneficios como dadivas, favores, promesas o ventajas para si mismo o para otra persona o
entidad a cambio de la realizacién u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus funciones
publicas; b. El ofrecimiento o el otorgamiento, directa o indirectamente, a un funcionario publico o a
una persona que ejerza funciones publicas, de cualquier objeto de valor pecuniario u otros
beneficios como dédivas, favores, promesas o ventajas para ese funcionario publico o para otra
persona o entidad a cambio de la realizacion u omisién de cualquier acto en el ejercicio de sus
funciones publicas; c. La realizacién por parte de un funcionario publico o una persona que ejerza
funciones publicas de cualquier acto u omision en el ejercicio de sus funciones, con el fin de
obtener ilicitamente beneficios para si mismo o para un tercero; d. El aprovechamiento doloso u
ocultacién de bienes provenientes de cualesquiera de los actos a los que se refiere el articulo; y e.
La participacion como autor, co-autor, instigador, cémplice, encubridor o en cualquier otra forma en
la comisién, tentativa de comisién, asociacién o confabulacién para la comision de cualquiera de
los actos a los que se refiere el articulo. Ademas, prevé que por acuerdo entre dos o mas Estados
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premisa metodoldgica valida por cuanto, en las diversas fuentes convencionales,
se puede detectar una justificacion comun para las actuaciones previstas en
dichos textos: La imperfecta tipicidad y la falta de uniformidad en la definiciéon de

los actos de corrupcion que se pretenden enfrentar.

3. PALERMO 2000 Y SANCIONES ECONOMICAS COMO
MECANISMOS DE COLABORACION INTERNACIONAL

La Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacionaf es un instrumento perfectamente aplicable a
practicas relacionadas con la internacionalizacion de los actos de corrupcion. Sin
embargo, Palermo 2000 no se refiere a la sistematica violacion de derechos
humanos en un pais, no instituye tribunales internacionales ni se refiere a la
aplicacién de la Justicia Universal por parte de tribunales nacionales. El esfuerzo
inicial se remonta a la Resolucion de la O.N.U. N2 53/111 de 9 de diciembre de
1998 que cred un comité especial intergubernamental encargado de preparar un

Partes, se puede extender a “cualquier otro acto de corrupcion no contemplado en ella’.
También existe la referencia a leyes nacionales como seria, en el caso venezolano, el Decreto N°
1.410 del 13 de noviembre de 2014 mediante el cual se dicta el Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley Contra la Corrupcion, publicado en la Gaceta Oficial Extraordinaria N° 6.155 de fecha 19 de
noviembre de 2014

4 Por ejemplo, en el momento de la aprobacién de la Convencién Americana a la que se ha hecho
referencia supra, ademas de los actos de corrupcién enumerados, el enriquecimiento ilicito era el
alfil de la jugada anticorrupcion; hoy el lavado de dinero se constituye en la punta de lanza del
proceso. Fijémonos que el articulo IX refiere que “Con sujecion a su Constitucion y a los
principios fundamentales de su ordenamiento juridico, los Estados Partes que aun no lo
hayan hecho adoptaran las medidas necesarias para tipificar en su legislacion como delito,
el incremento del patrimonio de un funcionario publico con significativo exceso respecto de
sus ingresos legitimos durante el ejercicio de sus funciones y que no pueda ser
razonablemente justificado por él. Entre aquellos Estados Partes que hayan tipificado el
delito de enriquecimiento ilicito, este sera considerado un acto de corrupcion para los
propositos de la presente Convencion. Aquel Estado Parte que no haya tipificado el
enriquecimiento ilicito brindara la asistencia y cooperacion previstas en esta Convencion,
en relacion con este delito, en la medida en que sus leyes lo permitan’. Al verificar Palermo
2000 infra nos percataremos de la légica en los avances logrados siguiendo la huella que deja el
dinero sucio de la corrupcion.

5 Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Palermo 2000) fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de noviembre
de 2000, mediante la Resolucion A/RES/55/25.

En https://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/sp_conve_nu_cont_delin_organi_transna.pdf
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proyecto de convencion internacional contra la delincuencia organizada
transnacional. La angustia inicial de la comunidad internacional estaba focalizada
en la trata de mujeres y nifios, la fabricacion y el tréfico ilicitos de armas, ademas
del trafico de migrantes. Poco avanzé el comité y fue solo después de una década
que, al detectarse la relacion entre la delincuencia organizada transnacional y los
delitos de terrorismo, se perfilo el instrumento a la vindicta del blanqueo de dinero

y la corrupcién.

De manera que se aprob6 la Convencion de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional como nucleo de la accion de la
comunidad internacional y, simultaneamente, se present6 el Protocolo para
prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas y el Protocolo contra el
trafico ilicito de migrantes; no asi el proyecto de protocolo contra la fabricaciéon y
el tréfico ilicitos de armas. Pero lo relevante fue la reconduccion de la accion de la
comunidad internacional sobre la base de la imbricacion de los actos de
corrupcion en los Estados con el crimen transnacional, lo que encuentra como
agravante la infiltracion entre autoridades estatales de factores vinculados al

terrorismo internacional y el trafico de drogas.

La justificacién de Palermo 2000 parte de un razonamiento muy simple: Si
la delincuencia no tiene fronteras; entonces, la persecucion de los criminales y la
accion de la ley tampoco puede tenerlas. En la lucha contra el crimen
transnacional no se pueden limitar los instrumentos de Justicia a los mecanismos
nacionales de derecho interno. Maxime si se puede constatar la debilidad de las
instituciones, entre ellas las judiciales, en la lucha contra la impunidad en el caso
de delitos comunes convencionales. Y el crimen organizado se apoya en tales
falencias no solo para actuar libremente sino que su voracidad llega a ejecutar el
ambicioso plan de asumir el control de Estados sobre la base del poder econémico
que llegan a acumular. El mismo razonamiento cabe en los actos de corrupcion

simple.
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En efecto, la Convencion de Palermo define un esquema que materializa el
principio de colaboracion internacional en la lucha contra los “grupos delictivos
organizados’ entendidos como “un grupo estructurado de tres o mas
personas que exista durante cierto tiempo y que actue concertadamente con
el propdsito de cometer uno o mas delitos graves o delitos tipificados con
arreglo a la presente Convencion con miras a obtener, directa o
indirectamente, un beneficio economico u otro beneficio de orden material .
La definicibn de delito grave es sumamente amplia, ya que se remite a la
tipificacion penal particular de los paises que implique “una privacion de libertad
maxima de al menos cuatro anos”; o se relacione con los delitos tipificadas con
las leyes que genéricamente regulan los delitos relacionados con violaciones a la
ética gubernamental e irregularidades en la funcion publica, el blanqueo de dinero

y la obstruccion de la Justicia dirigida a perseguir al crimen organizado.®

Ahora bien, los mecanismos de Palermo 2000 se concretan en medidas
para intensificar la cooperacion entre las autoridades de los Estados: a) En la
determinacién de la identidad, la naturaleza, la composicion, la estructura, la
ubicacién o las actividades de los grupos delictivos organizados; b) En la
identificacion de los vinculos internacionales entre los grupos delictivos
organizados; c) En el establecimiento de los delitos que los grupos delictivos
organizados hayan cometido; d) En la captura de los delincuentes y ubicacién de
sus recursos o del producto de sus delitos; y e) En garantizar la eficacia de las
medidas de cumplimiento de la ley y, en especial, la realizacion de indagaciones y
la coordinacion eficaz entre organismos, autoridades y servicios competentes de

cada Estado.

Ante eventuales hechos que puedan devenir en actos de corrupcion,
Palermo descifra el camino de autoridades extraterritoriales en la investigacion y a
los tribunales extranjeros para la captura y aseguramiento de bienes siguiendo la

huella del dinero proveniente de la corrupcién, dondequiera que se encuentre.

6 Tal como sucede en Venezuela con la tipificacién contenida en la Ley Contra la Corrupcion,
publicada en la Gaceta Oficial N° 5.637 Extraordinario de fecha 07 de abril de 2003.
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Ademas, estos tribunales tienen Jurisdiccion cuando el delito se cometa en su
territorio, por uno de sus nacionales o se trate de un delito de caracter
transnacional, lo cual se define: a) Si se comete en mas de un Estado; b) EI que
se comete dentro de un solo Estado, pero una parte sustancial de su preparacion,
planificacion, direccién o control se realiza en otro Estado; c) El que se comete
dentro de un solo Estado, pero entrafa la participacion de un grupo delictivo
organizado que realiza actividades delictivas en mas de un Estado; d) Si se
comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro Estado. El mejor

ejemplo de varios de estos supuestos, en Latinoamérica, es el caso Odebrecht.

4. EL MODELO DE JUSTICIA FEDERAL AMERICANA Y LA REFERENCIA AL
“CASO VENEZUELA”

Mediante la aprobacién del Foreign Corrupt Practices Act (1977)7
Estados Unidos fue pionero en la reglamentacion de la actuacion de ciertas clases
de personas y entidades americanas con vocacion multinacional declarando ilegal
el pago a funcionarios gubernamentales extranjeros para favorecer o inducir
negocios, obtener ventajas indebidas o influir en la toma de decisiones de los
mismos. Producto de reformas ejecutadas en 1998, se extendié la regulacion a

ciudadanos y empresas extranjeras.

Ahora bien, la normativa anticorrupcion tiene alla una complejidad enorme
al tiempo que el esquema federal de Justicia, en los Estados Unidos, coloca los
problemas relacionados con la ética gubernamental en diversos niveles decisorios,
con distintas competencias y rangos de actuacion. A los efectos de detectar la
multiplicidad de los distintos mecanismos que pueden ser ejecutados en la lucha
contra la corrupcién transnacional, los cuales rebasan las acciones del

Departamento de Justicia, me apoyaré en el “Caso Venezuela”; quizas el conflicto

7 Foreign Corrupt Practices Act of 1977, as amended, 15 U.S.C. §§ 78dd-1, et seq. ("FCPA").
https://www.justice.gov/criminal-fraud/foreign-corrupt-practices-act
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con mayor actualidad y en el que han sido asumidas medidas con caracter
emblematico que afectan a América Latina.®

El primer nivel decisor se dio en el Congreso de los Estados Unidos con la
aprobacion de la Ley de Defensa de Derechos Humanos y Sociedad Civil de
Venezuela de 2014 (S. 2142, Venezuela Defense of Human Rights and Civil
Society Act of 2014). El texto sancionado el 18 de diciembre de 2014 crea el
marco general de imposicidn de sanciones individuales, enfocandolas en la
tematica de la violencia politica, represién y violacién de derechos humanos; asi
como contra cualquiera que asesore o provea recursos financieros, servicios y
equipos dirigidos a cometer tales acciones. Por supuesto, en ese primer momento,
sus efectos fueron dirigidos a la afectacion de determinados actores del conflicto
venezolano con especial enfoque en el area judicial y militar, protagonistas y

responsables de la represion ejecutada ese mismo ano.

Inmediatamente se activé la administracion federal, el 9 de marzo de 2015,
mediante la individualizacién de los funcionarios gubernamentales a quienes se
les imponen las referidas sanciones, no sin antes definirse una "emergencia
nacional' que deriva de una amenaza "inusual y extraordinaria" a la seguridad
nacional y a la politica exterior de los Estados Unidos.® Sin embargo, fue la Orden
Ejecutiva del 1° de noviembre de 2018, sustentada en la Ley de Poderes
Economicos de Emergencia Internacional (50 USC 1701 et seq. IEEPA) y la
Ley de Emergencias Nacionales (50 USC 1601 et seq.),’® la que vino a

8 Esto sin dejar de sefialar la simultaneidad de los procesos que se abrieron en diversos paises por
corrupcion contra altos funcionarios de Venezuela y sus asociados; ademas, la “coordinacion
natural’ con las sanciones impuestas por la Unién Europea, creando un cerco internacional, en lo
politico y econémico. Un proceso que apuntaba a la desarticulacion paulatina y controlada de los
“grupos delictivos organizados’a través de la interferencia en el flujo de sus ganancias y la
persecucién de las actividades relacionadas con el lavado del dinero producto de la corrupcién vy el
narcotrafico.

9 Tal precedente se amplia con las medidas adicionales tomadas en la Orden Ejecutiva 13808 de
24 de agosto de 2017, Orden Ejecutiva 13827 del 19 de marzo de 2018 y Orden Ejecutiva
13835 del 21 de mayo de 2018.

10 Ambos instrumentos confieren al Presidente de Estados Unidos poderes extraordinarios que se
asemejan a la configuracion de un Estado de excepcién pero que, en la practica, son mucho mas
efectivos si se conjugan con los poderes implicitos que, en materia de defensa y relaciones
internacionales, han sido interpretados a su favor por la Suprema Corte. Al punto que un debate
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apuntalar el poder discrecional de la administracién federal (Encabezada por el
Departamento de Estado, el Departamento del Tesoro y el Departamento de
Justicia, habilitados en los dos primeros casos para ejercer poderes delegados)

para accionar y también ejecutar inmediata congelacion de bienes. "

Estas acciones conducen a la activacion de un tercer nivel, el de la Justicia
federal, dirigido a afectar bienes en forma definitiva, detectar delitos e infracciones,
negociaciones a cambio de entrega de informacion, ejecucion del programa de
proteccién de testigos y ejecucion de convenios de colaboracion. Y es justamente
aqui que el modelo norteamericano ayuda a desarrollar un argumento sobre la
necesidad de regular las consecuencias de la corrupcion transnacional. Me refiero
a la reparacion del dafo causado por esos actos; puntualmente, la teméatica de la
devolucién de los recursos que fueron arrebatados a los paises afectados.

Sobre el tema de los decomisos penales por parte de la Justicia Federal es
importante sefialar que, en los Estados Unidos, estan sujetos a confiscacion los
bienes de los condenados que sean producto, directo o indirecto, de los crimenes
y violaciones cometidos en sus acciones corruptas y de lavado de dinero; asi
como los que han sido utilizados, o destinados para ser utilizados en cualquier
forma, en la perpetracion de tales infracciones. Para darle mayor amplitud a la
capacidad de captura de recursos, en caso de participacion en empresas

primario en el constitucionalismo americano es hasta qué nivel el sistema de libertades que
consagra la Constitucién se ha puesto en peligro, en lo interno, ante la discrecionalidad incita en
los poderes otorgados por estas leyes. Lo que implica que lo que originariamente estaba
conceptualizado como un tema de corrupcion termina convertido en un riesgo a la seguridad
nacional bajo la premisa de la intoxicacion del sistema financiero americano por el flujo de recursos
provenientes del dinero de la corrupcion; practicas confiscatorias contra empresas
norteamericanas; proteccién de autoridades venezolanas a carteles del trafico de drogas y
favorecimiento a la constitucién de la ruta para América del Norte, Centroamérica y Europa;
activaciéon de una crisis migratoria regional y financiamiento de las caravanas migratorias que
tienen como objeto retar la normativa contenida en la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de 1952.

" En cuanto a medidas innovadoras, més alla del congelamiento de bienes de individualidades e
infractores concretos (sociedad, asociacion, fideicomiso, empresa conjunta, corporacién, grupo,
subgrupo u otra organizacién), el objetivo fue crear un cerco econémico e impedir transferencias,
pagos, intercambios comerciales de empresas propiedad del Estado venezolano; y la ambigledad
de la Orden Ejecutiva es intencionada para cumplir esos fines. Aunque pareciera que el enfoque se
limita al sector del oro de la economia venezolana, en realidad cubre toda actividad que implique
practicas engafiosas o corrupcion en cualquier area.
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criminales o en la comision de delito continuado, como las que se describen en la
Convencién de Palermo, la persona condenada pierde, adicionalmente, cualquier
propiedad de su interés que implique una fuente de control sobre la empresa

criminal continua, incluyendo derechos contractuales.

La sentencia que dicta un tribunal federal, aparte de la condena en si
misma, necesariamente contiene un dispositivo que determina la cesién a la
Administracién Federal de todos los bienes involucrados en su accién criminal y
esto incluye bienes inmuebles; derechos, privilegios, intereses, reclamos y valores;
inclusive, transferencias de terceros. En cuanto a previas enajenaciones de
bienes, especialmente de inmuebles y otros tangibles, los terceros que hayan
hecho operacion que implique la apropiacion de los mismos, ficticia o no, estan
sujetos no solo a una investigacion sino a un proceso que conlleva un “special
verdict of forfeiture” y a una condena que implica la perdida de propiedad a favor
de la Administracién Federal; a menos que demuestre que es un comprador de
buena fe, el valor de adquisicion apuntale tal situaciéon y que pruebe un razonable
desconocimiento de las infracciones y actos de corrupcion cometidos.

En estos supuestos existe una “rebuttable presumption” en contra de los
condenados y terceros con ellos relacionados bajo la premisa de una presuncién
iuris tantum de que no habia una fuente probable para dicha propiedad mas que el
delito o infraccion cometidos. Es decir, el tercero debe probar lo contrario en el
juicio. En definitiva, la informaciéon de los procesos abiertos, el control de bienes
producto de la corrupcidn transnacional y el rescate de los mismos esta bajo el
absoluto control de las autoridades norteamericanas. Lo que hace improbable una

verdadera reparacion al pueblo victima de la corrupcion.
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6. CREACION DE UN ORGANO JUDICIAL REGIONAL PARA CONOCER LOS
DELITOS TIPIFICADOS COMO ACTOS DE CORRUPCION TRANSNACIONAL

En este apretado analisis, mas reflexion que bajo pretensiones conclusivas,
sobre las distintas modalidades de la corrupcion internacional surgen algunos
elementos que quiero destacar: En primer lugar, a pesar de todos los esfuerzos de
los organismos internacionales y la comunidad internacional, se manifiesta una
dispersion regulatoria en la canalizacién de la colaboracion internacional en lo que
se refiere a la investigacion criminal, sujeta a la buena voluntad de los funcionarios
judiciales de los Estados; luego, la falta de uniformidad en los delitos que se
inscribe en una conceptualizacion de corrupcidon transnacional que remite a leyes
nacionales la tipologia penal y, en consecuencia, hace incompleta la enumeracion;
ademas, la necesaria adecuacidn de la normativa anticorrupcion a la especificidad
de las Américas; vy, la indefinicion en la recuperacion de los recursos y activos
capturados, por terceros paises, como elemento de reparacion del dafio causado.

Bajo estas premisas, considero pertinente la materializaciéon de una Justicia
aplicada por un Tribunal Regional, constituido en forma permanente, para
desarrollar una funcién jurisdiccional en materia de delitos econdmicos
transnacionales. La justificacién primaria estd en la incapacidad de los sistemas
judiciales autéctonos para dar respuesta a los requerimientos de Justicia de la
comunidad regional y la lucha contra la impunidad de delitos calificados como
internacionales. El objetivo es que su funcionamiento repare la falta de

uniformidad sustantiva y supla los vacios procedimentales.

Esta propuesta también encuentra sustento en la obligacion de los Estados
y la Organizacién de Estados Americanos de hacer efectiva la dogmatica
garantista tal como lo establece, en nuestro ambito regional, la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. De manera que en virtud de un tratado

multilateral este tribunal internacional podria ejercer jurisdiccién en defensa de un
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“orden publico regional” afectado por la corrupcion como fenémeno tipico de estos

tiempos.

Previa tipificacion de los delitos econémicos transnacionales, este Tribunal
Internacional tendria Jurisdiccién: a) Cuando el delito se cometa en mas de un
Estado de la Regién, b) Cuando los actos preparatorios o de control se realizan
en un Estado distinto al de la ejecucidn del delito; ¢c) Cuando se trate de actos
cometidos por érganos de empresas transnacionales que operen en mas de un
Estado de la Regién; d) Cuando se cometa en un solo Estado pero entrana la
participacion de un grupo delictivo organizado que realiza actividades delictivas en
mas de un Estado de la Region; d) Cuando se cometa en un solo Estado pero
causa dano sustantivo en otro Estado; e) Cuando se trate de obras publicas
adjudicadas en procesos licitatorios internacionales o se ejecuten con recursos
provenientes de organismos 0 agencias internacionales para el desarrollo y
fomento econémico de los Estados de la Region; y e) Cuando los bienes y
recursos producto de los actos de corrupcion se encuentren dispersos en mas de
un Estado de la Region.

Esta instancia jurisdiccional regional asumiria la activa inquisicién ante
organismos e instituciones de los Estados, bajo los parametros de colaboracién
internacional, con el objetivo de establecer los vinculos transnacionales de los
delitos econémicos cometidos. Entre sus competencias se comprenderia el hacer
requerimientos de informacién a los Estados, librar orden Internacional de
detencién ante las autoridades judiciales de otros paises, alertar a los miembros
de la comunidad internacional sobre las irregularidades de contratos
internacionales no validables, identificar bienes destinados a corrupcion y
recuperar los activos producto de ella; en fin, podria aprovechar todos los
mecanismos consagrados en los instrumentos disefiados para la lucha contra el
terrorismo, narcotrafico, legitimacion de capitales y, en general, delitos
econdmicos transnacionales. Los tratados y el principio de colaboracion
internacional son suficientes para cumplir tales cometidos.
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6. AMANERA DE CONCLUSION

Resulta mas que evidente el dafio profundo que deriva de una nueva forma
de crimen internacional econdémico marcado por la complicidad de Estados,
empresas transnacionales y factores economicos de todo tipo. En Ameérica Latina
se viene manifestando el esquema depredador con un nuevo modelo de
autoritarismo que utiliza los propios mecanismos democraticos para anular la
forma democratica. Y este esquema se potencia en economias donde la
corrupcion se convierte en el estdndar y en paises en los que se produce un
proceso de legitimacidn cultural de la corrupcion.

Ante las limitaciones que deben afrontar los 6rganos jurisdiccionales
territoriales para determinar una responsabilidad penal, en los casos de delitos
economicos transnacionales, surge la necesidad de canalizar la colaboracién
internacional y estudiar la creacion de un tribunal internacional especializado para
la regidn. Esto sin dejar de insistir en la necesidad de uniformidad en los sistemas
de control internos en cada Estado que garanticen una gestion financiera estatal

responsable y transparente.

La lucha anticorrupcion es un compromiso de la comunidad internacional
que debe partir de la premisa de que todo esfuerzo para erradicarla incide en la
consolidacion de la democracia y en el resguardo de los derechos sociales de los
pueblos. Se trata de reconocer que en nuestros paises latinoamericanos tenemos
un pasado inconcluso y, cerrando los caminos de la depredacion de nuestros

recursos nacionales, podemos llegar a concretar la posibilidad de un futuro.
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