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. Resumen Ejecutivo

La presente investigacion ha sido planteada desde el Centro de Derechos Humanos de la Universidad
Catdlica Andrés Bello, con el objetivo de analizar la vigencia actual del derecho a la participacion politica
ciudadana desde una perspectiva que trascienda el panorama electoral y el mero entorno politico institucional
alrededor de los comicios en el pais. Caracteristicamente, la mayoria de los estudios de participacion politica se
enfocan en temas electorales. En esta oportunidad se busca entender y dar dinamicas de potenciacion de la

actividad de la ciudadania para ejercer sus derechos de participacién en los asuntos publicos.

Este trabajo busca posicionarse como un aporte de valor agregado para el publico general interesado
en entender, analizar y trabajar sobre la participacién politica ciudadana como derecho humano; entender la
realidad actual es un pilar fundamental para poder disefiar y ejecutar mas y mejores estrategias que busquen el
respeto, garantia y plena vigencia de este derecho. La data recabada funge como herramienta para el trabajo de
todas las personas y organizaciones vinculadas al tema y pretende ser la base para una mayor comprension del

contexto y para poder establecer consensos y lineas de trabajo con objetivos comunes al respecto.

A través del levantamiento de data empirica mediante opiniones calificadas, encuestas e investigacién
tedrica, se esbozan las realidades del complejo contexto venezolano y se busca dilucidar, desde esta data, si
existen 0 no garantias para el respeto y vigencia de la participacion politica en Venezuela y cudles serian las
caracterizaciones que se pueden hacer alrededor de ese respecto, los desafios que se enfrentan en la actualidad
y como influyen y a su vez son influidos por la participacién ciudadana aspectos del panorama actual como el
clima electoral y las negociaciones politicas; ademaés de ello se denota el andlisis del rol de los principales actores

de la vida publica dentro de este fenémeno.

Siendo una investigacion que busca ahondar en el conocimiento de espacios de participacién fuera de
lo electoral, se recabaron datos sobre este planteamiento, identificando los espacios diferenciados, su calidad,

validez y efectividad a la luz del ejercicio real del derecho.

Asimismo, destacando el caracter propositivo del presente trabajo, se recogen oportunidades,
propuestas y recomendaciones para afrontar los retos presentes y mejorar el rol de los actores principales,
especialmente de la sociedad civil organizada, en el restablecimiento de la vigencia de la participacion
ciudadana y la reconquista de los derechos politicos y en general de los espacios para la defensa de derechos

humanos en Venezuela.
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II. Introduccién

La investigacion titulada fortalecimiento del derecho a la participacion politica desde
un enfoque ciudadano, ha sido planteada por el Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Catolica Andreés Bello (CDH-UCAB o Centro), con la intencion de hacer un mapeo

sobre el estatus de la participacion politica ciudadana en Venezuela al cierre del afio 2021.

La participacion politica en su concepcion clasica como derecho implica dos
dimensiones: la primera, el derecho de una persona a postularse para ser elegida a cargos de
eleccion popular; y la segunda, el derecho de una persona a ejercer el sufragio. Ambas
dimensiones conviven y se desarrollan en el marco de la idea de una sociedad democratica

con Estado de Derecho.

Para este trabajo, el CDH-UCAB ha enfocado sus esfuerzos en el andlisis de la
participacion politica desde un punto de vista ciudadano, alejandose del enfoque clasico de
andlisis del derecho a la participacion politica en las dos dimensiones comentadas. Durante
los ultimos meses, el equipo de investigacion de la linea de participacion politica del Centro
ha disefiado una estrategia de investigacion y de recoleccién de datos que ha sido ejecutada
con el animo de dar el diagnostico o estatus de la participacion politica ciudadana en

Venezuela en las postrimerias del afio 2021.

La organizacion ciudadana y la expresion libre facilitan y, de alguna manera, terminan
siendo el preludio para incrementar los niveles de participacion de la ciudadania en asuntos
de interés publico o colectivo. Es por lo anterior, que esta investigacion se ha enfocado en
escudrifiar sobre cuales son los espacios de participacion politica ciudadana que existen en la

Venezuela del dia de hoy.

Con o sin intencionalidad politica, la participaciéon de la ciudadania en asuntos
publicos es esencial para que no exista un divorcio entre la gestion publica y la atencion de
las necesidades y prioridades de los ciudadanos. Si bien no todos los individuos miembros de

una sociedad se hacen participes en accion u opinion sobre los asuntos publicos, es saludable
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que al menos a través de formas de organizacion vecinal, comunitaria, municipal, estadal y
nacional, o incluso, individualmente, las personas tengan espacios de participacion politica

ciudadana.

En el tiempo actual, alrededor del mundo y, por ende, también en Venezuela, luego
del cambio de los medios tradicionales a espacios mas democraticos de emision y recepcion
de informaciéon como son las redes sociales, se ha creado un nuevo nicho de participacién
ciudadana que resalta. Para bien o para mal, en Venezuela la gran mayoria de la poblacion no
tiene acceso a celulares inteligentes® que le permita de manera constante y fluida dar y recibir
informacion en este tipo de redes y, por tanto, ejercer su derecho a la participacion a través
de esta via novedosa. Es importante aclarar que en las redes sociales hay mucho contenido
artificial, sin embargo, resalta como un medio de participacién que dificilmente desaparecera

en los afios por venir.

La participacion politica ciudadana tiene un piso legal a través del ejercicio de los
derechos politicos y de la libertad de expresion, reconocidos constitucionalmente y, ademas,
desarrollados en tratados internacionales de derechos humanos, suscritos y ratificados por
Venezuela, los cuales tienen rango constitucional en el ordenamiento juridico nacional. Por
otra parte, distintas y diversas leyes establecen en mayor o menor medida espacios para la
participacion politica ciudadana?; esta investigacion no pretende un andlisis normativo, sino
cualitativo, aunque tiene un breve componente cuantitativo, respecto a los espacios de
participacion que actualmente estan vigentes en el pais y cuéles son las oportunidades de

mejora para el fortalecimiento de esos espacios o la creacion de nuevos.

Por otra parte, para el CDH-UCAB resulta necesario hacer este mapeo respecto de

Venezuela, ya que, como es sabido, el pais se encuentra sumergido en una crisis politico

HumVenezuela, /nforme nacional de seguimiento de la emergencia humanitaria compleja en Venezuela: impactos, respuesta y factores de
complejidad, marzo 2020, pag. 27, disponible en: https://humvenezuela.com/wp-content/uploads/2021/09/Informe-de-Seguimiento-
HumVenezuela-Marzo-2020.pdf

2para ahondar sobre marco normativo constitucional y legal de la Participacion Politica en Venezuela, como principio y como derecho, véase:
Ligia Bolivar, Marco Normativo del Derecho a la Particjpacion (Caracas: CDH-UCAB, 2013), disponible en:
https://drive.google.com/drive/u/0/folders/1V5z5bwcesvrbkyRZFu6sxCZ6P0BIgwu8N; Ligia Bolivar, La participacion ciudadana en la CRBV
(principios y mecanismos) (Punteo para el debate, preparado por Ligia Bolivar O.)(Caracas: CDH-UCAB), disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1pEV4yvL01147 vEDAWVSsGxXUuoPgH4k/view



https://humvenezuela.com/wp-content/uploads/2021/09/Informe-de-Seguimiento-HumVenezuela-Marzo-2020.pdf
https://humvenezuela.com/wp-content/uploads/2021/09/Informe-de-Seguimiento-HumVenezuela-Marzo-2020.pdf
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constitucional con graves y recurrentes violaciones a derechos humanos que se agravan con
la existencia de motivos razonables para creer que se han cometido crimenes de lesa
humanidad; todo eso en medio de un proceso de negociaciones politicas y llamado a

procesos electorales para elegir autoridades municipales y estadales.

Una de las aristas de la participacion politica ciudadana es la incidencia que a través de
ese mecanismo se puede tener en la toma de decisiones respecto de lo publico. La capacidad
de individuos y colectivos de incidir en esa toma de decisiones de los actores publicos,
siempre en el marco de la legalidad, alimenta lo que se conoce como participacion politica
ciudadana. Se advierte que esa participacion ha de ser en el marco de la legalidad, porque

actos de corrupcion no son admisibles en el ejercicio de ese derecho.

Se reitera que en esta investigacion no se ha pretendido hacer un analisis sobre las
dimensiones clasicas del derecho a la participacion politica, sino que su foco esta colocado en
todas aquellas vias de interaccion e incidencia que tiene la ciudadania para participar en
asuntos publicos. La vision de esta investigacion es méas cualitativa que cuantitativa y sus
resultados pretenden dar un balance sobre lo que debe hacerse en el corto y mediano plazo

para estimular el ejercicio democratico de la participacion politica ciudadana en Venezuela.
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lll. Metodologia de la investigacion

A)  METODOLOGIA

El desarrollo de esta investigacion, iniciada en el mes de agosto de 2021, ha sido de
tipo documental y se ha hecho un analisis cualitativo de la informacion recolectada a través
de los instrumentos y la muestra. De igual forma, se ha realizado un breve analisis cuantitativo

de informacion respecto de la data recogida y que dio cabida a dicho tipo de revision.

B)  INSTRUMENTOS Y MUESTRA

La investigacion fue desarrollada utilizando tres mecanismos de recoleccidén de datos,
a saber:
@ revision documental;
@ entrevistas semiestructuradas; y
€ unaencuesta.
Respecto a la revision documental, fueron consultadas distintas fuentes de doctrina,
tratados internacionales en materia de derechos humanos, legislacion venezolana e
interpretaciones hechas por 6rganos de proteccion de sistemas internacionales de proteccién

de derechos humanos.

Por su parte, las entrevistas semiestructuradas fueron hechas a personas
representantes de organizaciones sociales, academia, 0 que, por su experiencia en el area de
la participacion social ciudadana, se han convertido en actores claves con conocimientos
tedricos y empiricos que implican un manejo de data y proyecciones validas sobre el tema
investigado. El objeto de estas entrevistas fue la captacion de datos cualitativos relevantes vy,
en la medida de las posibilidades, de datos cuantitativos relacionados con la tematica

investigada. En total, fueron realizadas 17 entrevistas semiestructuradas.

Finalmente, como mecanismo adicional de recoleccidon de datos, fue realizada una

encuesta dirigida a organizaciones sociales y actores sociales respecto del tema investigado.
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A partir de este instrumento, se pretendio reforzar la recoleccion de datos cuantitativos sobre
el tema investigado. Al cierre de la investigacion, fueron recibidas 67 respuestas a la encuesta

preparada.

IV. Marco conceptual: Nociones y Estandares de Derechos

Humanos relativos a la participacion en los asuntos politicos

y publicos en igualdad de condiciones

La participacion politica, como derecho y Declaracién Universal de los

como principio, yace en la esencia del Estado de Derechos Humanos (DUDH)

Derecho; el fundamento del Estado de Derecho Articulo 21

moderno es -esencialmente- que la soberania 1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais, directamente o por medio de representantes libremente

resida y sea ejercida por las personas que habitan escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de

en determinado pais, aquello asi llamado igualdad, a las funciones publicas de su pais.

“pueblo”, personas se ven directamente afectadas

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder
publico; esta voluntad se expresard mediante elecciones
auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro
procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.

por los resultados de la gestién de su gobierno. A
través del ejercicio de la soberania, estas personas

deciden -en la mayoria de los casos- la manera en

que se ejercera el gobierno, los y las
representantes y mandatarios que nombran periddicamente para detentar el poder politico, y
ademas inciden en la forma en la que se controla el ejercicio de ese poder politico,
ampliandose la labor ciudadana también a su aporte en la planificacion, ejecucion y tomas de

decisiones en el @ambito publico.

Este dltimo punto debe ser de especial relevancia y destaca en la presente
investigacion, pues es esa precisamente la gran conquista en el reconocimiento y desarrollo
méas moderno de los derechos politicos: que la autoridad o poder esté al servicio de las

personas y de la ciudadania; que se trate de una autoridad que respeta y garantiza sus
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derechos y que estas personas, en ejercicio de sus derechos, ejercen control sobre ese podery

Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (DADH)

Articulo XX

Derecho de sufragio y de participacién en el gobierno. Toda
persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de tomar
parte en el gobierno del pais directamente o por medio de
sus representantes, y de participar en las elecciones
populares, que seran de voto secreto, genuinas, periodicas
y libres.

Convencion Americana sobre los
Derechos Humanos (CADH)

Articulo 23

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas

auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores, y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad,
alas funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y
oportunidades a que se refiere el inciso anterior,
exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o
condena, por juez competente, en proceso penal.

tengan el derecho a involucrarse en asuntos

publicos.

A grandes rasgos, la participacion de la
ciudadania en la legitimacion de su gobierno
representé el quiebre del absolutismo monarquico
y el surgimiento del Estado Moderno, gobernado
bajo el imperio de la Ley y no de la voluntad del
gobernante®. Es entonces cuando la representacion
politica electa a través de la participacion electoral
en comicios periodicos en condiciones de igualdad,
la idea de poder elegir, asi como la idea de que las
personas pudiesen ser elegidas, se hace una piezay
derecho fundamental dentro de la vida en

sociedad.

Teniendo entonces en consideracion esta
primaria nocion de participacion politica desde su
faceta electoral, fue el propio desarrollo del
gobierno y su legitimacion popular lo que fue
dando paso a la preponderancia del principio de
democracia en la consolidacion de las sociedades
modernas; sociedades modernas que cuentan con
gobiernos representativos de la voluntad de las

personas.

Famosa frase acufiada por John Adams. Al respecto, véase: Adams, John, (Novanglus) Carta Vil (1775). En Adamas, Charles The Works of
John Adams. Vol. 4, disponible en: https://oll.libertyfund.org/title/adams-the-works-of-john-adams-vol-4#1f1431-04_head 005. También ver:

Bobbio, Norberto “Gobierno de los hombres o gobierno de las leyes’, en “El futuro de la democracia”, ed. por Plaza y Janés, Barcelona (1985),
edicion PDF, disponible en: https://www.liderazgos-sxxi.com.ar/bibliografia/bobbio-cap-7.pdf



https://oll.libertyfund.org/title/adams-the-works-of-john-adams-vol-4#lf1431-04_head_005
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A)  PARTICIPACION POLITICA, SUFRAGIO Y ASUNTOS PUBLICOS

Por ello, la primera y méas desarrollada nocién de la participacion politica esta
directamente relacionada al sufragio activo y pasivo en la eleccién de cargos publicos”. En ese
sentido, el desarrollo progresivo de estos derechos conlleva entender que la participacion
ciudadana es la base de legitimacion del poder politico, y a su vez es la que limita y determina
cOmo actla ese poder, sea en elecciones con garantias, postulacion a cargos, 0 sea con
participacion activa mediante otros mecanismos. Es en esencia la ciudadania la depositaria de
la soberania en un pais democratico y constitucional, que debe determinar las decisiones y el

rumbo de un Estado.

A la luz de lo interpretado y desarrollado Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP)
por el Comité de Derechos Humanos (CDH-ONU)
Articulo 25
en su andlisis del Pacto Internacional de Derechos
Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
Civiles y Politicos (PIDCP), es posible destacar mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de
los siguientes derechos y oportunidades:
entre las nociones fundamentales del derecho a la
a) Participar en la direccibn de los asuntos publicos,
participacién: “le]l derecho de todo ciudadano a directamente o por medio de representantes libremente
elegidos;
(1) participar en la direccion de los asuntos

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas,

publicos, (i) el derecho a votar y a ser elegido, (ifi) realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que
garantice la libre expresion de la voluntad de los electores;

vy el derecho a tener acceso a la funcién publica™. - ,
c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las

Destaca en este mismo apartado que “El articulo funciones publicas de su pais.

25 es la esencia del gobierno democrético basado

“Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 16 de diciembre 1966, articulo 25 (entrada en vigor: 23 de marzo 1976), disponible en:
https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx; Al respecto, el articulo 25 reza lo siguiente:

Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones mencionadas en el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes
derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores;

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais

SComité de Derechos Humanos, Comentario General N° 25/57 (1996), 27 de agosto de 1996, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, parr. 1, disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/ _layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F21%2FRev.1%2FAdd.7&Lang=es



https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/ccpr.aspx
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F21%2FRev.1%2FAdd.7&Lang=es

FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA DESDE UN ENFOQUE CIUDADANO

en el consentimiento del pueblo y de conformidad con los principios del Pacto” . (Enfasis

afadido)

El derecho a la participacion politica recogido en los instrumentos internacionales
infiere tanto la enunciacion del derecho como la idea de que existan las debidas
oportunidades para ejercerlo; destaca de ello que esto conlleva no solo el reconocimiento de
ure sino también medidas facticas que garanticen el pleno ejercicio del derecho, esto sea con

medidas positivas adoptadas por los Estados para este fin’.

A su vez, internacionalmente se ha desarrollado el contenido del derecho,
identificando los siguientes componentes: (i) del derecho general a participar en la direccion
de los asuntos publicos, de manera directa o indirecta; (ii) el derecho a votar, a ser elegido o
elegida y el derecho al propio proceso electoral periédico, con sufragio universal, en
condiciones de igualdad, voto secreto, en condiciones de libertad y respeto a la voluntad de
la ciudadania; y (iii) el derecho a tener acceso a la funcion publica, en condiciones de igualdad

con criterios de seleccidn, ascenso y remocion razonables y objetivos®.

Directamente vinculado a la participacién politica esta el concepto de democracia, sus
principios inherentes y el respeto y garantia de derechos que conlleva un gobierno
democratico. La democracia es un concepto ampliamente desarrollado a nivel regional y
universal. La Organizacion de Estados Americanos (OEA) tiene entre sus fines principales la
promocién y defensa de la democracia en el continente, asunto que se ve reflejado en su

documento fundacional y en la propia Carta Democratica Interamericana’.

Como se ha esbozado, el sufragio, como forma de participacién politica, es

considerado una piedra angular de las democracias modernas; no en vano la participacion

blbidem.

"Unién Europea, Compendio de Estandares Internacionales sobre Elecciones (Amberes: Albe De Coker, 2016), pag 22, edicion PDF, disponible
en: https://www.eods.eu/library/Compendium-ES-N-web.pdf

8Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, “Resumen de los debates celebrados durante el seminario de expertos sobre el derecho
a participar en la vida publica: Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”, A/HRC/33/25
(15 de julio 2016), péarr. 4, disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/33/25

® Carta de la Organizacion de Estados Americanos, 30 de abril 1948, articulo 2, literal B, (entrada en vigor: 13 de diciembre 1951), pag. 7,
disponible en: https://www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes manual_formacion_lideres anexos.pdf; Carta Democrética Interamericana,
11 de septiembre 2001, articulo 1, pag. 37, disponible en:
https://www.oas.org/dil/esp/afrodescendientes_manual_formacion_lideres_anexos.pdf



https://www.eods.eu/library/Compendium-ES-N-web.pdf
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electoral, los derechos y garantias electorales del sufragio pasivo y activo son los temas mas

desarrollados cuando se habla de estandares de participacion politica.

La participacion politica (no solo a través del sufragio) mediante la posibilidad de
intervenir en condiciones de igualdad dentro de los asuntos publicos y politicos, asi como del
rumbo del gobierno y del pais, ha permitido la utilizacion de la democracia como herramienta
integradora de la vida en sociedad y una forma de combatir la discriminacion®; de alli se
desprenden elementos como la necesidad de una institucionalidad solida que proteja el
Estado de Derecho, y la presencia de una ciudadania activa, a la que se le permita ejercer sus

labores™.

El derecho a la participacion politica y todos sus derechos y garantias conexas, la
democracia y la institucionalidad son elementos dinamizadores de la buena gobernanza,
base fundamental del Estado de Derecho y potenciadores del desarrollo econémico y la
inclusion social, especialmente cuando son trabajados con enfoque de eliminacion de
discriminacién'. Se trata de potenciar en el ciudadano un empoderamiento fundamental en
la toma de decisiones en su entorno; asunto por el cual no debe limitarse su reconocimiento a

la posibilidad de votar o ser personas elegidas en cargos publicos.

B)  PARTICIPAR EN ASUNTOS PUBLICOS

Ademés del sufragio universal, pasivo y activo, la posibilidad de participar en la
direccion de asuntos publicos de varias formas ha sido un elemento principal en el
reconocimiento de este derecho, en su enunciacion y en su desarrollo; no obstante, llama la

atencion que el énfasis del desarrollo de estdndares internacionales se ha centrado en la

YNaciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, “Factores que obstaculizan la participacion politica en condiciones de igualdad y
medidas para superar esas trabas. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”,
A/HRC/27/29 (30 de junio 2014), parr. 6, disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A_HRC 27 29 SPA.doc; Comité de Derechos Humanos,
Comentario General N° 25/57 (1996), 27 de agosto de 1996, CCPR/C/21/Rev.1/Add.7, parr. 21, disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F21%2FRev.1%2FAdd.7&Lang=es
Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, “Resumen de los debates celebrados durante el seminario de expertos sobre el derecho
a participar en la vida publica: Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos', A/HRC/33/25
(15 de julio 2016), parr. 9, disponible en: https://undocs.org/es/A/HRC/33/25

2Naciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, “Factores que obstaculizan la participacion politica en condiciones de igualdad y
medidas para superar esas trabas. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”,
A/HRC/27/29 (30 de junio 2014), parr. 2, disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A_HRC 27 29 SPA.doc
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participacion electoral como principal mecanismo de ejercicios de este derecho. La presente
investigacion busca centrarse en mecanismos distintos al electoral, e indagar en su desarrollo

y situacion actual.

Entre estos, por ejemplo, participar en asuntos publicos infiere la posibilidad de elegir
periédicamente representantes o formar parte como representante en los 6rganos del poder
publico, a saber, aquellos que se conforman con legitimacion electoral (en Venezuela:
Legislativo, Ejecutivo-Administrativo); poder ejercer estos cargos de eleccion popular para la
formacion de politicas es, en efecto, un mecanismo de participacion ciudadana, por lo que se
infiere que el respeto por las garantias en el ejercicio adecuado, libre e independiente de

estos cargos es parte de este derecho.

La propia dindmica de la representacion infiere que aquella persona que detente un
cargo de representacion popular se debe a los intereses de sus electores y electoras, por lo
cual aspectos como el trabajo conjunto con estos, la gestion transparente, la rendicion de
cuentas, los mecanismos de contraloria ciudadana, la posibilidad de remocién y, en ella, la
influencia del referéndum son elementos esenciales de respeto y garantia del derecho a la

participacion politica.

En ese mismo sentido, la formulacién y aplicacion de medidas de politica a nivel
internacional, nacional, regional y local, de forma directa e indirecta, y la posibilidad de
participar directamente en estos asuntos forma parte medular del derecho. Tal
reconocimiento apareja la obligacion correlativa de los Estados de reconocer, generar,
potenciar y empoderar, incluso mediante legislacion entre otras medidas internas, los
mecanismos de participacion diferentes al electoral®®. Destacan aquellos mecanismos de
consulta, deliberacidn y control de la ciudadania en la planificacion, formacién ejecucion y
evaluacion de politicas publicas desde el nivel de incidencia mas directo sobre las personas
(por ejemplo, a nivel local, vecinal, comunitario) hasta los niveles mas generales en el pais

(nacional), se trata también de participar en la formacioén de leyes, en la conformacion de

Blbidem, parr. 89y 90.



FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA DESDE UN ENFOQUE CIUDADANO

poderes entre otras. En esencia, se trata de una participacion significativa por parte de la

poblacion en las diferentes etapas del proceso de toma de decisiones publicas™.

El CDH-UCAB ha apuntado que “/a particjpacion politica no esta vinculada solo a la
politica electoral (...) sino que abarca también el control y la colaboracion con la gestion
publica en general™. Como muestra de ello, la pertenencia a un partido politico que tenga
como fin que las personas tengan la posibilidad de acceder a cargos de eleccion, la
pertenencia a una asociacion civil o una organizacion de la sociedad civil que tenga fines de
incidencia publica, de debate, de lobby, promocion e incluso difusién de asuntos de caracter
publico y politico, asi como haciendo seguimiento y control de la gestion publica, son

también formas de participacion comprendidas dentro de este derecho™.

C) DERECHOS CONEXOS, IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION

Como ha podido ser observado, el pleno ejercicio de la participacion politica -en su
espectro electoral y fuera de éste- es conexo con el ejercicio de la libertad de expresion, de
asociacion y de reunion pacifica, completado también con el derecho a la informacion y a la
educacidn. La falta de alguno de estos elementos (derechos) conduce a una limitacién para la
participacion politica, pues conlleva a un ejercicio sin los medios adecuados para su plena

satisfaccion®’.

En esencia, la posibilidad de divulgar, de recibir y en general de poder acceder a
informacion relativa a los temas publicos, ademéas de ser un tema fundamental dentro del
desarrollo del derecho a la libertad de expresion, es también un elemento fundamental para
fomentar el debate y la formacidn de la opinion (colectiva e individual) y de proporcién de
insumos y educacion civica de cara a la eficacia en la toma de decisiones multinivel dentro de

la participacion publica.

14Al respecto, véase: Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos, Directrices para los Estados sobre la puesta en préctica
efectiva del derecho a participar en la vida publica, pag. 12, disponible en:
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/PublicAffairs/GuidelinesRightParticipatePublicAffairs_web_SP.pdf

15Al respecto vease: CDH UCAB, (s/d), La participacion politica y la lucha por el poder, disponible en:

http://w2.ucab.edu.ve/tl files/CDH/Lineastematicas/anexo3.pdf

lbidem

1"Comité de Derechos Humanos, Comentario General N°25/57, parr 8y ss, disponible en:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F21%2FRev.1%2FAdd.7&Lang=es
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De la misma forma, la posibilidad de que las personas puedan asociarse para ejercer
sus derechos es una garantia de la participacion. Coadyuvar al reforzamiento y
empoderamiento de la labor civica ciudadana mediante la posibilidad de asociarse lleva
consigo no solo el reconocimiento y respeto por lograr asociacidn, sino que esa asociacion
pueda llevar a cabo sus actividades y alcanzar sus fines. De la mano con esto, las propias
posibilidades de reuniones privadas y publicas, reuniones virtuales, y formas variadas de
protestas que impliqguen reunion, son todos mecanismos para impulsar la difusion y
formacion de opinion publica; que son funcionales para ejercer incidencia en la toma de

decisiones, consolidandose como un mecanismo ideal de participacion politica ciudadana®®.

Con destacada importancia se sefiala la consecucion del ejercicio de este derecho en
condiciones de igualdad y no discriminacion; siendo a su vez un derecho que, al ejercerse
plenamente, ayuda precisamente a consolidar la vigencia de estos principios fundamentales

del derecho internacional.

En esencia, es necesario el sostenimiento de condiciones de participacion en igualdad
y de la existencia de mecanismos y espacios que promuevan el acceso en igualdad de
condiciones a los espacios de participacion y en general de ejercicio de este derecho. Siendo
con esto preponderante la obligacion de los Estados de promover la participacion y prohibir
la discriminacién en todas sus formas, formal y sustantiva, directa o indirecta, especialmente
en esta esfera de los asuntos publicos™. En ese mismo orden de ideas, se ha hecho especial
énfasis en promover los mecanismos de participacion en condiciones de igualdad para
aquellos grupos vulnerables y/o en especial situacion de vulnerabilidad donde se sefialan,
entre otros, grupos minoritarios, mujeres, poblaciones indigenas, grupos victimas de racismo

y de xenofobia®.

Se hace énfasis en la especial situacion de personas migrantes y refugiadas, personas

no nacionales y sin titularidad de ciudadania que se ven directamente impactadas por las

BNaciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, * Factores que obstaculizan la participacion politica en condiciones de igualdad y
medidas para superar esas trabas. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”,
A/HRC/27/29 (30 de junio 2014), parr. 23, disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/ReqularSessions/Session27/Documents/A HRC 27 29 SPA.doc

Blbidem, parr. 45.

Dlbidem, parr. 41y ss.
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politicas y los asuntos publicos de su pais de acogida. Sobre este respecto, se debe entender
gue existen derechos reservados al ejercicio de la ciudadania, es decir, donde los extranjeros
no son titulares. Sin embargo, no es concebible dejar desatendida y sin proteccion a estas
poblaciones especiales. Sobre este aspecto, en primer lugar -y tal como aplica para los
derechos politicos en general- no deben establecerse limitaciones o restricciones excesivas 0
desproporcionadas para el otorgamiento de la ciudadania, siendo una potestad discrecional
de los Estados, pero también en muchos casos un derecho de residentes de larga data,
descendientes de nacionales entre otras figuras que no deben ser objeto de discriminacién

directa o indirecta® %,

En segundo lugar, se ha determinado como obligacion de los Estados tomar medidas
para velar por los derechos de las personas no ciudadanos, pero que se ven afectadas por las
politicas del pais, y que son titulares de derechos de participacion como la libertad de
asociacion y reunion pacifica, de expresion y de opinion, y el derecho a la informacion y a la

educaciéon®,

D)  RESTRICCIONES

Al hablar de las restricciones al derecho a la participacion politica -tal como en el
desarrollo general de las limitaciones a los derechos humanos- son preponderantes las
condiciones de objetividad y razonabilidad, incluso legalidad, para el establecimiento de
cualquier limitacion al ejercicio del derecho, alejdndose de restricciones excesivas que
ahoguen el objetivo fundamental del reconocimiento del derecho; es importante sefialar
también que el ejercicio pleno de este derecho debe entenderse fuera de cualquier
intimidacion e intento de control indirecto. Se hace completamente irrazonable las

restricciones con motivo de discriminacién, incluyendo la de discapacidades cognitivas (salvo

Zbidem, parr. 34.

2Konrad Adenaur Stiftung, Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Comentario (Bogota: Nomos, 2019) pag 675-679, disponible
en:
https://www.kas.de/documents/271408/4530743/Comentario+a+la+Convenci%C3%B3n+Americana+de+Derechos+Humanos.pdf/80dbaf9
5-954f-97f7-0d13-f98b339b03e4?version=1.0&t=1578605367105

ZNaciones Unidas, Consejo de Derechos Humanos, “ Factores que obstaculizan la participacion politica en condiciones de igualdad y
medidas para superar esas trabas. Informe de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos”,
A/HRC/27/29 (30 de junio 2014), parr. 37, disponible en:
https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/HRC/RegularSessions/Session27/Documents/A_HRC 27 29 SPA.doc
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restricciones pre-existentes en cada legislacion), o asuntos de formacion como el
analfabetismo; de hecho, es deseable la promocion y busqueda de eficientes soluciones a
estos asuntos planteados tal como el desarrollo de programas educativos y de cultura
relacionados a la solucion del analfabetismo y la promocién del propio derecho a la

participacion y sus formas de ejercerlo®.

V. Resultados de la investigacion

A continuacidn, se presentan los resultados que arrojaron dos de las tres herramientas

de recoleccion de datos, a saber, la entrevista semiestructurada y la encuesta.

A) REALIDAD DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA EN VENEZUELA

“[...] yo si creo que en medio de las muchas limitaciones que existen, en Venezuela
tenemos una larga historia [...] de una conformacién progresiva propiamente de
sociedad civil, es decir, de un tejfido social que se va conformando desde la diversidad
de intereses ciudadanos que intentan participar aportando a la problemaética
colectiva sus ideas, intenciones y proyectos”.

Entrevista 12, 2021.

1. Contexto y caracteristicas del derecho a la participacién politica en Venezuela
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Reiterando el objetivo de la investigacion, esto es, identificar y producir un diagndstico

0 estatus de la participacion politica ciudadana en Venezuela desde un punto de vista

ZIbidem, parr. 31y ss.
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ciudadano, la primera tarea fue consultar a los participantes sobre su opinion respecto de la

existencia o no de participacion politica en Venezuela fuera del &mbito clésico electoral.

Ante dicho cuestionamiento, las respuestas fueron variadas, pero la mayoria de los
entrevistados coincidio en la existencia de un grado minimo de participacion politica que ha
tenido que moldearse a un contexto complejo, compuesto por limitaciones y amenazas
sisteméticas a cualquier manifestacién disidente al Poder. Por otro lado, hubo una minoria
gue bien negd la existencia de participacion politica por la ausencia de los estandares y
garantias minimas para su ejercicio® o que limité su existencia Unicamente dentro del marco

electoral®.

En esta linea, de la generalidad de la data cualitativa se identificaron dos grupos de
caracterizaciones comunes de la participacion politica en Venezuela: uno que hace referencia
al contexto de limites, controles y amenazas; y otro a la dimension local que ha tomado dicha

participaciébn como respuesta a ese contexto.

Concretamente, en cuanto al primer grupo, se identificé una participacién politica que
se encuentra amenazada®, reprimida®, limitada®, obstaculizada® y controlada® por el
Estado, pero que a la vez se mantiene latente® y desafiante al Poder®. Esto Gltimo explicado
por la generalidad de las personas encuestadas gracias al deseo y voluntad de participacién

gue segun ellas permanece entre los venezolanos*.

Y en cuanto al segundo grupo, caracteriz6 a la participacién politica actual en

Venezuela como local, selectiva, no generalizada, y que atiende mas bien a problemas

ZEntrevista 5, 2021.
ZEntrevista 11, 2021.
YEntrevistas 13y 11, 2021.
BEntrevista 6, 2021.
XEntrevista 14, 2021.
XEntrevista 9, 2021.
3lEntrevista 14, 2021.
%2Entrevista 6, 2021.
3BEntrevista 13, 2021.
3Entrevistas 6, 12, 13, 2021.
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especificos sectoriales®. Por ejemplo, la protesta reiterada por la precariedad de los servicios

publicos®.

"7 refiriéndose

Otra opinidn calificé a la participacién politica ciudadana como “joven
a que los jévenes constituyen una de las fuerzas més importantes de participacion en

Venezuela actualmente®,

Desde el punto de vista cuantitativo, los encuestados reflejaron otras caracteristicas
del contexto venezolano relativas a la participacion politica ciudadana. Esto es, que los
partidos politicos no estan promoviendo mecanismos o espacios de participacién politica
ciudadana distintos a los procesos electorales (61.2%). Una de las personas entrevistadas
coincidio en esta opinion afirmando que una de las razones por las cuales la participacion
politica ciudadana estaba frustrada actualmente se debe a la “[...] ausencia de conduccién

politica que permita abrir confianza a la gente para que sienta que vale la pena participar”°.

Ademas, entre 26.9% y 38.8% de los participantes estd algo o totalmente en
desacuerdo, respectivamente, en afirmar que los partidos politicos ofrecen y/o auspician
espacios de participacion politica ciudadana diferentes a la ejercida en elecciones. Y, a
propésito de esta contraposicion entre partidos politicos y sociedad civil, algunos
entrevistados identificaron la tension entre estos dos grupos de actores como una de las
barreras al ejercicio de la participacion politica ciudadana®, lo cual sera desarrollado mas

detalladamente en el apartado B) de este informe.

2. Espacios de participacion politica ciudadana distintos al electoral

Luego de establecer el contexto y caracteristicas generales de esa participacion
politica ciudadana fuera del &mbito electoral, parte fundamental del diagnéstico comprendio

la identificacion de ejemplos concretos de estos espacios de participacion distintos.

Entrevistas 13y 8, 2021.
Entrevista 8, 2021.
$’Entrevista 12, 2021.
BEntrevista 12, 2021.
3Entrevista 13, 2021.
“OEntrevista 14, 2021,
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Organizaciones defensoras de derechos humanos, protestas y universidades como [os

espacios de participacion politica distintivos y de mayor fortaleza en la actualidad venezolana.

La mayoria de los encuestados coincidié en que las organizaciones defensoras de
derechos humanos, las protestas y las universidades son los espacios de participacion politica
ciudadana mas relevantes en la actualidad. De seguidas, se ubican los gremios, con especial
mencion al sector empresarial ejemplificado por Fedecdmaras y los sindicatos.

Adicionalmente, un espacio menos comun, pero aun asi relevante, fue la academia.

En contraste, una minoria identifico los mecanismos de control previo y posterior
como la elaboracion de leyes y presupuestos, los espacios comunitarios o vecinales, la
diaspora venezolanay la afiliacién a partidos politicos como espacios de participacion politica

ciudadana relevantes.

Adicionalmente, hubo mencién de plataformas digitales (e.g., Whatsapp, Telegram)
como espacios de participacion e informacién que han tomado especial relevancia como
consecuencia de las restricciones de los espacios fisicos y la censura de los medios de
comunicacién tradicionales®. Especificamente, estos espacios han facilitado las

comunicaciones, organizacion y coordinacion entre diversos actores de la sociedad civil**.

A su vez, es importante destacar que los mecanismos recién nombrados no fueron los
Unicos identificados por los participantes, por lo que a continuacién se lista la totalidad de

respuestas.

“Entrevista 1, 2021.
“2Entrevista 1, 2021.
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¢ CUALES SON ESOS ESPACIOS DE PARTICIPCION POLITICA CIUDADANA EN
VENEUELA EJERCIDOS EN LA PRACTICA, AL MARGEN DE LA RELATIVA A
LOS PROCESOS ELECTORALES?

A nivel organizacional

K/
0‘0

Consejos comunales

Asociaciones de vecinos

Consejos locales de planificacion

Comités de contraloria social

Comisiones para la resolucion alternativa de conflictos
Gremios

Organizaciones de la sociedad civil

Partidos politicos

Colegios profesionales

Organizaciones sociales del gobierno

ONGs

Grupos profesionales

Asociaciones Civiles

Organizaciones civiles defensoras de derecho
Sindicatos

Junta de vecinos

Asambleas ciudadanas

Asambleas de vecinos

Organizaciones subsidiarias y solidarias
Organizaciones que representan a las empresas privadas
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¢ CUALES SON ESOS ESPACIOS DE PARTICIPCION POLITICA CIUDADANA EN
VENEUELA EJERCIDOS EN LA PRACTICA, AL MARGEN DE LA RELATIVA A
LOS PROCESOS ELECTORALES?

Acciones

*

% Accion gremial

% Voluntariado de sociedad civil espacios para el desarrollo de la libre iniciativa y
Espacios propiciados por ONGs

Protesta civica

Organizacién comunitaria

Trabajo social no partidista

Protestas populares por DESC

Publicacion de comunicados, pancartas y grafitis
Perifoneo

Marchas

Concentraciones

Redes sociales y portales

Realizacion de foros, conferencias

Locales de las organizaciones politicas

Acciones de calle u otros espacios publicos
Acceso o derecho a servicios publicos
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¢ CUALES SON ESOS ESPACIOS DE PARTICIPCION POLITICA CIUDADANA EN
VENEUELA EJERCIDOS EN LA PRACTICA, AL MARGEN DE LA RELATIVA A

LOS PROCESOS ELECTORALES?

Incidencia

Contraloria ciudadana

Consultas publicas de leyes nacionales, regionales y municipales
Incidencia publica a través de los medios de comunicacion
Solicitudes a instancias publicas

Incidencia gremial en universidades

Incidencia ciudadana en comunidades, parroquias y municipios
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MECANISMOS MAS COMUNES DE PARTICIPACION POLITICA FUERA DEL
AMBITO ELECTORAL EN VENEZUELA

De participacion

% Protestas

** Manifestaciones

** Reuniones vecinales

“» Asambleas

+“* Reuniones y conversatorios
++ Consejos comunales

+ Cabildos abiertos

% Lapromociény encuentro con los ciudadanos en actividades no 100% politica
+ Trabajo social comunitario
++ Todas las luchas por derecho
+ Radio y lugares publicos

MECANISMOS MAS COMUNES DE PARTICIPACION POLITICA FUERA DEL

AMBITO ELECTORAL EN VENEZUELA

De membresias

% ONGs nacionales e internacionales
%+ Acceso a cargos educativos y politicos
< Sindicales y gremiales

MECANISMOS MAS COMUNES DE PARTICIPACION POLITICA FUERA DEL

AMBITO ELECTORAL EN VENEZUELA

De incidencia

< Enorganismos internacionales
« Através de los medios de comunicacion social
“ Presentacion de propuestas
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Ahora bien, desde el punto de vista cuantitativo se obtuvo un balance de la
percepcion general sobre la existencia, acceso y utilizacion en la practica de mecanismos de
participacion distintos al electoral. Al menos, entre el 17.9% y 34.3% de los encuestados esta
algo o totalmente en desacuerdo, respectivamente, con afirmar que en la practica existan

espacios de participacion politica ciudadana diferente a los que se dan en los procesos

electorales.

1. (Existen en Venezuela espacios de participacion politica ciudadana ejercidos en la practica, al

margen de la relativa a los procesos electorales?

67 respuestas

® = Totalmente de acuerdo

® b Algo de acuerdo

£ c. Ni de acuerdo ni en desacuerdo
@ d. Algo en desacuerdo

@ <. Totalmente en desacuerdo

A su vez, el 73.1% afirmé que no es comun el uso de estos mecanismos fuera del

ambito electoral.

5. En su experiencia, jes comun el uso de mecanismos de participacion politica fuera del ambito
electoral en Venezuela?

67 respuestas

® sl
® No

» No sabe / No contesta
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En menor cantidad, el 14.9% y 25.4% de los participantes, en ese orden, estan total o
algo de acuerdo en afirmar que en la practica existe participacion politica ciudadana diferente
a la via electoral, pero la misma no se esta dando en condiciones de igual y no discriminacion
(68.5%), pese a que la constitucion venezolana garantiza el ejercicio de este derecho a toda

persona sin importar su raza, credo, religion, opinion politica o cualquier otra condicion.

1.2. ;Considera usted que existe acceso a esos espacios de participacion en condiciones de
igualdad y no discriminacion?

54 respuestas

No ® si
37 (68,5%) ® No
@ No sabe / No contesta

Adicionalmente, se midié la utilizacién en la practica, mas alla de la percepcion,
resultando que un 582% de los participantes no ha hecho uso de mecanismos de

participacion politica fuera del &ambito electoral en los Gltimos 5 afios.

6. (Usted ha hecho uso de mecanismos de participacion politica fuera del ambito electoral en los
ultimos 5 anos?

67 respuestas

® si
@ No

@ No sabe ! No contesta




FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA DESDE UN ENFOQUE CIUDADANO

B) BARRERAS EXISTENTES Y DESAFIOS POR SUPERAR EN EL CAMPO DE LA

PARTICIPACION POLITICA CIUDADANA

Con el objetivo de profundizar en el diagnostico de la participacion politica ciudadana
en Venezuela, se consulté también a los participantes sobre las barreras que impiden el pleno
ejercicio de este derecho, asi como los desafios concretos a superar para introducir la

dimensién propositiva de este informe.

Al respecto, la mayoria de los encuestados destac6 como barreras la ausencia de
garantias estructurales para el ejercicio a la participacion politica, materializado en una
politica sistematica de represion y persecucion politica y que como resultado censura
significativamente la participacion®; asi como los obstaculos intencionales al acceso a

financiamiento por parte de partidos politicos y organizaciones de la sociedad civil*.

A su vez, se suman factores como la desinformacién respecto de mecanismos de
participacion ciudadana fuera del ambito electoral, tanto de su existencia como de su
importancia y potencialidad del impacto en la toma de decisiones en el espacio publico; y la

desconfianza en los mismos cuando si son conocidos.

Con menos reiteracion en las encuestas, pero igualmente ilustrativos del contexto
venezolano, se nombro la tension entre los partidos politicos y actores de la sociedad civil
organizada, las dificultades de registro de organizaciones y documentos, asi como el

desinterés, como obstéculos adicionales al ejercicio de la participacion politica ciudadana.

“Entrevistas 4, 9, 12, 13y 16, 2021.
“Entrevistas 1,4y 11, 2021.
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Del lado cuantitativo también se incorporaron variables para identificar barreras,
especificamente consultando las razones por las cuales los ciudadanos no harian uso de
mecanismos de participacion distintos al electoral. Las razones en mayor proporcion fueron la
desconfianza (62.3%), el condicionamiento del ejercicio a afiliacion politica (56.6%),

irrelevancia y/o intrascendencia de los mecanismos (39.6%), miedo (41.5%) vy

desconocimiento (37.7%).

5.2. Si su respuesta a la pregunta 5. fue negativa, ;cuales considera usted son las
razones por las cuales Ixs ciudadanxs no hacen uso de mecanismos de participacion

politica fuera del &mbito electoral en Venezuela? (Puede marcar més de una
respuesta)

Otros

Miedo 41,50%

El ejercicio esta condicionado a afiliacion politica 56,60%

Los mecanismos son considerados
! ; 39,60%
irrelevantes/intrascendentes

Desconfianza 62,30%

Desconocimiento 37,70%

000% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%
C) BALANCE DEL PROCESO DE NEGOCIACION ENTRE EL GOBIERNO Y LA OPOSICION

VENEZOLANA EN MEXICO (2021) DESDE EL LENTE DE LA PARTICIPACION POLITICA

CIUDADANA

Este informe se refiere al “proceso de México” como el proceso de negociacién entre el
Gobierno y sectores de la oposicion venezolana que ha tenido lugar en Ciudad de México

desde la firma del “Memorandum de entendimiento™ entre dichas partes en fecha 13 de

““Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y sectores de la oposicién venezolana”, 13 de
agosto 2021, Gaceta Oficial N° 6.637 Extraordinario de fecha 17 de agosto de 2021, disponible:
https://app.box.com/s/blw3xkr3rrjuwkj59xihzg0z5h9ohtan



https://app.box.com/s/blw3xkr3rrjuwkj59xihzg0z5h9ohtan
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agosto de 2021. De acuerdo a ese memorandum, en el marco de una negociacion calificada
como “integral™®, las partes se plantearon buscar acuerdos para responder a una agenda

general con los siguientes puntos:

“Derechos politicos para todos.
Garantias electorales para todos. Cronograma electoral para elecciones observables.
Levantamiento de las sanciones. Restauracion de derecho a activos.

Respeto al Estado Constitucional de Derecho.

o~ W DD P

Convivencia politica y social. Renuncia a la violencia. Reparacion de las victimas de la
violencia.
6. Proteccion de la economia nacional y medidas de proteccion social al pueblo venezolano.

7. Garantias de implementacién, seguimiento y verificacion de lo acordado”’.

Ahora bien, las herramientas de investigacion incluyeron preguntas para medir la
opinion sobre la relevancia del proceso de México y consideraciones sobre la potencial
participacion de la sociedad civil. Adicionalmente, las respuestas arrojaron algunas criticas

respecto al proceso que también se incluird en esta seccion.

4 “Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la RepUblica Bolivariana de Venezuela y sectores de la oposicién venezolana”, 13 de
agosto de 2021, Gaceta Oficial N° 6.637 Extraordinario de fecha 17 de agosto de 2021, pag. 3, disponible:
https://app.box.com/s/blw3xkr3rrjuwkj59xihzg0z5h9ohtan
“™Memorando de entendimiento entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y sectores de la oposicién venezolana”, 13 de
agosto de 2021, Gaceta Oficial N° 6.637 Extraordinario de fecha 17 de agosto de 2021, pag. 3, disponible:
https://app.box.com/s/blw3xkr3rrjuwkj59xihzg0z5h9ohtan
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https://app.box.com/s/blw3xkr3rrjuwkj59xihzg0z5h9ohtan

FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA PARTICIPACION POLITICA DESDE UN ENFOQUE CIUDADANO

1. Sobre la relevancia del proceso de México para la participacién politica
ciudadana y las consideraciones sobre la potencial participaciéon de la

sociedad civil

La opinion respecto de la relevancia del proceso de Meéxico en términos de
participacion politica resultd dividida practicamente de por mitad entre las personas
entrevistadas. Similarmente, de la data cuantitativa se constatdé que el 47.8% de los

encuestados afirmé que sera relevante para la participacion politica ciudadana.

7. En cuanto al proceso de negociaciones que se esta llevando a cabo en México (2021),
;Considera usted ese proceso relevante en el campo de la participacion politica ciudadana?

67 respuestas

® Si
® No

P No sabe / No contesta

Ahora bien, en cuanto a las razones que motivaron las respuestas de las personas
entrevistadas, es importante mencionar que el grupo que considerd relevante el proceso
supeditd tal relevancia a la obtencion de resultados favorables® y a la participacion de la

sociedad civil®.

Por otro lado, el grupo que no lo considero relevante fundamenté sus razones en la
ausencia de participacion de la sociedad civil dado que es un proceso impulsado por las élites
politicas del pais®. A su vez, ya dentro de las consideraciones sobre una potencial
participacion de la sociedad civil, estas personas entrevistadas explicaron que el proceso de

México no es propicio para ofrecer un espacio de participacion a la sociedad civil, toda vez

“SEntrevistas 2, 3y 6, 2021.
“SEntrevistas 1y 10, 2021.
SOEntrevistas 1, 4, 11y 15, 2021.
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gue segun ellas podria ser incluso contraproducente la adicién de maltiples actores a la mesa

de negociaciéon®.

Sobre esto Ultimo, también se agreg6 que un desafio para una eventual participacion
de la sociedad civil obedece a un problema préactico de representatividad®. Es decir, la
pluralidad y diversidad de actores dentro de lo que se conoce como sociedad civil hace que,
en la préactica, sea complejo determinar quiénes o cuéles organizaciones representarian al

conjunto de la sociedad civil o, mas alla, cual seria el método para lograr tal determinacion.

“[E]l memorandum de entendimiento de México implica hacer consultas a la sociedad
civil [...] pero como hay un tema de representatividad, de quiénes serian los sectores
que al efecto estarian alli; la oposicion la identificamos méds o menos acotados y, sin
embargo, es complicado, pero la sociedad civil es tan amplia que mi temor de que se
creen espacios de consultas como dice el propio memorandum es qQue €sos espacios
de consultas son inabarcables [...]”

Entrevista 6, 2021.

Ahora bien, de la data cuantitativa se constatd que el 55.2% considera Util insertar la

expresion de la sociedad civil organizada en dicho proceso de negociacion.

8. ;Considera util insertar la expresion de la sociedad civil organizada en el proceso de
negociaciones que se esta llevando a cabo en México (2021)?

67 respuestas

Si
® No

No sabe / No contesta

SlEntrevista 4, 2021.
S2Entrevistas 3, 6, 12, y 16, 2021.
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Quienes opinan que la sociedad civil organizada debe ser integrada en el proceso de
México, consideran que las organizaciones de la sociedad civil deben ser escuchadas,
consultadas, reconocidas y contar con un representante en la mesa de negociacion, con el fin
de que éstas identifiquen los problemas de la poblacién, realicen propuestas y propongan
soluciones a la crisis que atraviesa Venezuela; ya que por su experiencia y areas de trabajo son

quienes viven mas cerca la realidad del pais.

También, el informar a la ciudadania sobre los puntos que se discuten y que expresen
su opinion al respecto, mediante encuestas, fue considerada una forma para que la sociedad
civil se adhiera al proceso. Algunos participantes consideran que la integracion de la sociedad
civil debe darse con marcos de actuacion establecidos, de manera progresiva, real,
representativa y equitativa, y con respeto a la libertad de expresién. Respecto a cuales
deberian ser los representantes de la sociedad civil en el proceso, se mencion6 a las
organizaciones defensoras de derechos humanos y actores humanitarios; universidades,
empresarios, gremios empresariales, comerciantes y la Conferencia Episcopal;, asi como

organizaciones sindicales y estudiantiles.

Sin embargo, 26.9% de los encuestados no esta de acuerdo con que la sociedad civil
organizada sea insertada en el proceso de México, ya que algunos consideran que su
inclusion puede resultar extemporanea y poco efectiva. Para otros, este proceso tiene fines
politicos y debe darse entre los actores politicos que estan negociando, por lo que incluir a la
sociedad civil organizada retrasaria y perturbaria el proceso de negociacion y “lejos de

contribuir puede complicar la construcciéon de acuerdos primarios™?

. Adicionalmente, hay
guienes no creen en dicho didlogo, mientras otros consideran que esa negociacién es una
estrategia politica empleada por el gobierno nacional para ganar tiempo y la incorporacién
de la sociedad civil puede resultar un arma de la cual se puede valer para abandonar la mesa

de negociacion.

3Respuesta No. 4 de la Encuesta: “Fortalecimiento del derecho a la participacion politica desde un enfoque ciudadano”.
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2. Algunas criticas al proceso de México

Mas alla de un escepticismo generalizado hacia las negociaciones que se llevan a cabo
en México, también hubo ciertas criticas al proceso en si mismo que se mencionan a

continuacion.

Una de las personas entrevistadas calific6 dicho proceso como “lleno de
contradicciones”™, toda vez que paralelamente en Venezuela se siguen constatando
detenciones arbitrarias, por un lado, y algunos sectores que se han autodefinido como
oposicién lo que han hecho es “torpedear”™ el proceso, por el otro. También resaltd la
ausencia de movilizaciones sociales que respalden el proceso como mecanismo de presion
para lograr una negociacion efectiva®. Y finalmente se refirié a que, desde su perspectiva, el
Gobierno esta utilizando ese espacio en México Unicamente para levantar las sanciones

impuestas por la comunidad internacional hasta la fecha.

Otra de las personas entrevistadas considerdé que el proceso de México deberia
priorizar una agenda que dé respuesta a las necesidades econdmicas de los venezolanos,
toda vez que identifica esto como “Jo que realmente le interesa, a priori, al ciudadano™’. A su
vez, esta persona indic6 que dar respuesta primaria al problema humanitario podria

coadyuvar a la resolucion de los problemas politicos transversales™.

“Se ha cerrado el juego a Unica y exclusivamente lo politico cuando, incluso, los
procesos de negociacion, en este caso el de México, lo tienen también en cuenta,
PpEero yo creo también que o que se tiene que dar es desvincular un poco el proceso
de negociacion politica del proceso de negociacion econémico y social del pars,
porque hay cuestiones economicas o sociales en las que se puede encontrar mas facil
un cauce en la negociacion que en la cuestion politica.”

Entrevista 14, 2021

SEntrevista 11, 2021.
SSEntrevista 11, 2021.
SEntrevista 11, 2021.
S’Entrevista 14, 2021.
S8Entrevista 14, 2021.
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D) OPORTUNIDADES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DERECHO A LA PARTICIPACION

POLITICA
1. Elrol de la sociedad civil

La sociedad civil organizada como herramienta de resistencia fundamental para el

mantenimiento, fortalecimiento y creacion de espacios de participacion politica ciudadana.

En un contexto lleno de limitaciones estructurales e intencionadas ya descrito, la
organizacion, articulacion y el empoderamiento de la sociedad civil fue la respuesta més
comun a la identificacion de oportunidades para el fortalecimiento del derecho a la
participacion politica®. En concreto, se considerd pieza fundamental para procurar espacios
de participacion en forma de presion®, monitoreo y de debate publico®. Incluso, se planted
gue la sociedad civil se encuentra frente a un escenario de oportunidad amplio para
reconstruir, replantear y proponer sobre lienzo en blanco dado el estado de decadencia

transversal®.

A su vez, un grupo reflexion6 sobre la importancia y la necesidad de organizacién y
alineacion de los distintos grupos de la sociedad civil a pesar de las diferencias®. Esto con el
objetivo de lograr una planificacion estratégica a largo plazo para consolidar una visién
comun que sea capaz de canalizar diversos intereses y generar propuestas que trascienden
maés alla de demandas aisladas®. Respecto a este punto, se mencion6 como un buen ejemplo
a Fedecamaras, cuya organizacion y proyeccion a largo plazo mejord su percepcion en la
palestra de la sociedad civil porque se traz6 un plan pablico®. La Iglesia y las organizaciones
de defensa de los derechos humanos también fueron mencionados como buenos ejemplos

en este sentido®®.

Entrevistas 1-11, 2021.
SEntrevistas 6y 7, 2021.
SlEntrevistas 1y 5, 2021.
52Entrevista 5, 2021.
SEntrevistas 5y 7, 2021.
%Entrevistas 5y 7, 2021.
%Entrevista 3y 7, 2021.
%Entrevista 7, 2021.
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Finalmente, otras personas entrevistadas hicieron énfasis en que la sociedad civil debe
estar en movimiento permanente desde diferentes frentes. Esto es, exigir y activar los
mecanismos de participacion existentes, hacer presibn constante y molestar
persistentemente al Poder®, con especial mencion al recordatorio permanente de las
obligaciones del Estado, los estandares en materia de derechos humanos®, la exigencia de la
publicacion de informacién y rendicién de cuentas, mejoramiento de servicios publicos y

reivindicacion socioecondmica®.

“Puede aportar muchisimo porque las brasas o algunas de las brasas que todavia
sobreviven, y que tratan de luchar por un fortalecimiento y que han sido un obstéculo
para esa agenda de poder monolitico, para esa agenda de un solo color, para esa
agenda no plural de ejercicio del poder, esta en la sociedad civil. Entonces, la
sociedad civil tiene un papel fundamental, bien sea en una agenda de fortalecimiento
de [...] condiciones institucionales [...], bien sea por la via de fortalecer la
participacion de los ciudadanos en procura de satisfacer las necesidades que tanto lo
aquejan en el presente, necesidad de seguridad, servicio publicos y educacién [...][Y]
un elemento central también es que la sociedad civil pese a todas las restricciones y
dificultades que ha tenido para poder mantenerse, digamos, algunas de /las
organizacliones, fuega un papel central para mantener la conducta asociativa del
ciudadano que, para mi, es un elemento central de la participacion politica [...]”

Entrevista 9, 2021.

2. Otras propuestas

Una minoria de los encuestados formul6 otras propuestas para el fortalecimiento del
derecho a la participacion politica. Estas son, la necesidad de mejorar los mecanismos de
participacion existentes”, y creacion de otros a través de una reforma legislativa™; formacion
ciudadana y difusion de informacion mas eficientes sobre los mecanismos de participacion

existentes’?; y aprovechamiento y fortalecimiento de los consejos comunales y comunas”,

SEntrevistas 6y 7, 2021.
%Entrevista 11, 2021.
%Entrevista 7, 2021.
Entrevistas 2 y 12, 2021.
"Entrevista 15, 2021.
"2Entrevistas 4, 8 y 14, 2021.
Entrevista 15, 2021.
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En cuanto al mejoramiento de mecanismos de participacion existentes, un grupo de
personas entrevistadas se refirid a la necesidad de facilitar dichos mecanismos con la creacién
de regulacion adicional que haga posible su efectiva implementacion™. Como ejemplos, se
menciono la falta de una ley que desarrolle los mecanismos de gestién y cogestion™; y los
obstaculos existentes en la practica para la efectiva utilizacion de los referendos revocatorio y
consultivo™.

“[C]Jomo tu puedes, por ejemplo, lograr que de verdad el referéndum revocatorio y consultivo sean
mecanismos utilizables por la gente, ya que no lo son. Después que recoges la firma tienes que
esperar que el CNE [lo] apruebe, el CNE te aprobd la planilla, recogiste la firma y después de eso pasa
[al] TSJ y el TSJ te dice que no sirvio la firma porque no eran plana y tu te devuelves para el CNE.
Mentira, se te acabo el periodo y al tipo no lo pudiste revocar, ya lo vivimos. Tienes que generar

mecanismos que permitan una verdadera participacion de la gente, que permitan un verdadero
accionar de la gente [...]”

Entrevista 2, 2021.

Otro grupo de personas entrevistadas coincidié en la importancia de generar
conciencia ciudadana para que los individuos sientan una corresponsabilidad intrinseca hacia
lo publico™. Esto a través de formacion civica y democréatica desde edades tempranas, lo cual
también atenderia el problema del desconocimiento de los mecanismos de participacion

como barrera a la participacion misma’®.

“Ademas de la formacion ciudadana en cuestiones de lo publico, hay que ensefarle a la gente que la
democracia no es solo un sistema constitucional preestablecido y un sistema de gobierno, eso va mas
alla, son un conjunto de valores que permiten que el ser humano se desarrolle como ser y que el
ciudadano pueda llegar a progresar y ser mejfor. Creo que eso es un problema y un deber moral para los
propios politicos del pais, eso hay que ensenarlo, vivirlo. O sea, que la libertad, la igualdad, el
pluralismo, la particjpacion, la tolerancia es algo que sea no solo un ideal, sino que tiene que ser un
valor, tiene que ser como un padre nuestro para los ciudadanos, que sepan que esa es la unica forma en
la que una sociedad puede vivir y puede vivir bien. Sin duda alguna uno de /os retos es la formacion
civica ciudadana y la formacién democratica como tal”.

Entrevista 14, 2021.

"Entrevista 12, 2021.
SEntrevista 12, 2021.
"SEntrevista 2, 2021.
"Entrevistas 4, 12y 14, 2021.
SEntrevistas 4, 12y 14, 2021.
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VI. Comentarios finales y recomendaciones

A)  COMENTARIOS FINALES

Alrededor de las fechas de realizacion y publicacion del presente informe, se realizaron
en Venezuela unos comicios para la eleccion de cargos ejecutivos y legislativos regionales y
municipales, las elecciones regionales 2021, lo que implica el proceso previo de campafia
electoral y de consideraciones sobre el valor del voto y el respeto a la institucionalidad
electoral en el pais. Todo este proceso se vivid dentro de un convulso contexto politico-

institucional y la misma crisis social y humanitaria que arropa el pais ya por varios afos.

En el panorama politico, varias posiciones se encontraban refiidas alrededor de este
evento electoral, estando en tela de juicio la legitimidad y las adecuadas condiciones del
proceso electoral, asi como las propias garantias a la real vigencia de los derechos politicos y
ciudadanos dentro del mismo, el valor del voto y la propia vocacion de participacién electoral

gue se ha comentado en este trabajo.

El cimulo de estas complicadas variables dentro del panorama electoral, dio como
resultado marcadas diferencias en la opinion publica sobre el valor del voto como estrategia
de participacion y -en contraposicion- la estrategia abstencionista ante estas elecciones
desde la posicion politica. A todo evento, el voto en elecciones libres y auténticas sigue

siendo el Unico medio por excelencia para que se diriman controversias politicas.
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Aunque la participacion politica electoral no es el objeto de este trabajo, siendo las elecciones
de noviembre de 2021 una situacidn vigente y que toca al derecho a la participacion politica,

dentro de las entrevistas realizadas surgieron comentarios e incluso posiciones encontradas
al respecto:

“Pero si creo que hay como una especie de voluntad de la gente de organizacion para
/a participacion electoral el 21 de noviembre solapada, o sea, que no esta expresada
en ninguna parte, que no la vamos a ver sino €/ mismo dia 21 de noviembre, ojald y la
vamos a ver movilizandose y tomando decisiones muy particulares, porque las vias
tradicionales de participacion estan agotadas como consecuencia del terror y temor
que genera no solamente participar, sino equivocarse nuevamente, pero la gente esta
dispuesta después de varias veces de haberse equivocado al no participar
electoralmente, pues ahora es de intentar ver qué pasa aun a pesar de la dispersion
de los partidos este 21 de noviembre”

Entrevista 13, 2021.

“El proceso de negociacion va mas alld del proceso electoral que vamos a tener ahora.
No estd garantizado el ndcleo minimo para una participacion real, a pesar de la
observacion internacional y mecanismos europeos que estaran presentes. El tema no
es que se realicen, sino que se respeten las autoridades elegidas”.

Entrevista 11, 2021.

Siendo que el levantamiento de informacion fue previo a la realizacion de los comicios,
es a estos comentarios a los que se debe limitar la investigacion y la presentacion de
resultados. Como conclusion sobre este breve inciso, se destaca que es posible que estas

elecciones impacten en la nocion y percepcién de la opinién publica sobre la calidad de la

participacion politica electoral en el pais.

Lo anterior es dicho, visto que las elecciones ocurrieron en medio de aspectos que

obstaculizan la participacion, tales como:

€ La marcada division de la opinion publica y de expertos sobre la legitimidad del
proceso.
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@ Debates sobre la utilidad y vigencia del voto como mecanismo de participacion
efectivo o de la abstencién como mecanismos de protesta.

€ Cuestionamientos a la integridad del proceso.

@ Repeticion de fendmenos controversiales ante el reconocimiento y desconocimiento

de la institucionalidad electoral (incluso intromision de otras ramas del poder publico).
B)  RECOMENDACIONES

Producto de la investigacion, de la data recabada se desprenden las siguientes

recomendaciones dirigidas especialmente a los actores de la sociedad civil venezolana:

» Construir y fortalecer capacidades internas y, por tanto, no depender Unicamente de
los esfuerzos de la agenda de presion internacional, reconociendo asi el rol de la
sociedad civil organizada como herramienta de resistencia fundamental para el
mantenimiento, fortalecimiento y creacion de espacios de participacion politica
ciudadana”.

» Promover una mejor organizacion, coordinacion, alineacién, y planificacion
estratégica de diversos grupos con el objetivo de consolidar una visibn comun que sea
capaz de canalizar diversos intereses y generar propuestas que trascienden mas alla de
demandas aisladas®®. Como guia, algunas personas entrevistadas propusieron la
realizacion de congresos sectoriales® y el aprovechamiento de las redes y tejido social
ya construido por organizaciones de trayectoria®.

No abandonar ni subestimar el espacio de protesta organizada y pacifica, el cual es

Y

fundamental para ejercer presion sobre el Gobierno y mantener vigente las exigencias
sobre el cumplimiento de las obligaciones del Estado, particularmente en materia de

derechos humanos®.

Entrevista 1, 2021.
SEntrevistas 5y 7, 2021.
8lEntrevistas 5y 7, 2021.
82Entrevista 7, 2021.
8Entrevista 4, 2021.
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» Participar en la lucha politico-electoral y no abandonarla Gnicamente a la agenda de
los actores politicos de profesion®.

» Fomentar la solidaridad y la cooperacion entre vecinos, dada la importancia de evitar
el aislamiento como un riesgo latente en regimenes autoritarios®.

» Aprovechar el potencial de las universidades como plataformas propicias para generar
espacios de participacion en sentido amplio®.

» Incorporar a las mujeres y sus intereses como sector especializado y grupo

diferenciado que puede generar aportes por el cambio y la paz®.
C)  RerLeExIONES DEL CDH-UCAB

El Centro de Derechos Humanos, como institucion de investigacion de la Facultad de
Derecho de la UCAB, pretende aportar un valor agregado desde el levantamiento de
informacion empirica sobre la percepcion del pleno, limitado o nulo ejercicio del derecho a la

participacion politica desde la ciudadania.

Es necesario el entendimiento de la situacion real mas alla del importante aporte de
las opiniones propias de personas expertas y los analisis tedricos; la percepcién en abstracto
debe ser cotejada con las realidades en concreto dentro del plano real, y es necesario hacer el

analisis de contraste entre ambas perspectivas.

Es igual importante reflexionar sobre las nociones de vocacion de participacion en
Venezuela ante el agravado contexto para el ejercicio pleno de derechos politicos en el pais.
En contextos de dificultad e incluso violencia para el ejercicio de la participacién, es complejo
poder materializar las presupuestas intenciones o vocacion de participacion, ya que no en

pocas oportunidades oponerse, criticar y protestar ante el status quo es riesgoso.

El trabajo de la sociedad civil, las redes de apoyo y demas estrategias de resiliencia® se

hacen un pilar fundamental para poder seguir ejerciendo derechos ligados a la ciudadania, no

84Entrevista 4, 2021.
SEntrevista 4, 2021.
SEntrevista 4, 2021.
S’Entrevista 2, 2021.
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solo de manera nominal, sino poder plantear y alcanzar objetivos loables. El respeto a la
iniciativa individual en cuanto al trabajo es fundamental, y son justamente los esfuerzos
mancomunados, alienados y en consenso, los que podrian dibujar nuevas y mejores
estrategias para exigir el respeto, garantia y poder obrar en pro de la plena vigencia de este

derecho.

Precisamente, este informe es levantado y presentado en aras de dar un aporte para
poder trabajar sobre consensos y caminos comunes para la consecucion de mejores
objetivos, que necesitan del conocimiento de la situacion real del derecho a la participacion

politica.

En esta linea, el CDH-UCAB concluye que el balance del entender de los espacios de
participacién politica termina siendo necesariamente una interrogante con respuestas
variables, de lo desprendido de esta investigacion y analisis se puede concluir que
efectivamente existen espacios de participacion politica ciudadana en el pais, bajo
condiciones especiales de limitacion, hostilidad y riesgo que revisten de un caracter de

vulneracion al ejercicio pleno del derecho.

Existen variados elementos dentro del contexto politico y publico en Venezuela que
agravan las condiciones para participar, a saber, las propias condiciones de falta absoluta de
institucionalidad sélida que refuerce el Estado de Derecho en el pais, donde destacan
fenbmenos como la corrupciébn generalizada, la instrumentalizacién politica, la
desinstitucionalizacion de las ramas del poder publico, y con ello la intimidacién, hostilidad y
ataque a la disidencia politica, entre otras. Todas estas se convierten en condiciones de riesgo
gue no permiten garantizar el ejercicio pacifico y en plena libertad del derecho a la
participacion ciudadana, sin tener la certeza de que no existirdn consecuencias dafiinas,

amenazas y represalias por ejercerlo.

Al respecto véase: Maryhen Jiménez (PhD) y Eduardo Trujillo Ariza, Desarrollar la resiliencia en contextos autoritarios: lecciones de
Venezuela en  perspectiva comparada  (Caracas: CDH-UCAB, 2021), disponible en: https://cdh.ucab.edu.ve/wp-
content/uploads/sites/11/2021/08/2021-04-09.-DESARROLLAR-LA-RESILIENCIA-EN-CONTEXTOS-AUTORITARIOS .pdf
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Por tanto, un presupuesto o condiciones necesarias y esenciales para que
efectivamente pueda potenciarse la participacion ciudadana en el pais, y con ello la
construccion de una sana vida en sociedad y el fortalecimiento de las garantias para el
ejercicio de este y todos los derechos humanos, es la consolidacion de una institucionalidad

sélida que construya y sostenga un Estado de Derecho con plenas garantias.

La inexistencia actual de Estado de Derecho e institucionalidad vulnera gravemente el
ejercicio de la participacion. No obstante, la investigacion demuestra que las personas
continuamente buscan los mecanismos para expresarse y ejercer su derecho, incluso como
método de protesta ante el entorno hostil y como forma de aporte para la construccion de
mejoras del mismo. La participacion ciudadana sin libertad, bajo amenaza y potencial
coaccién, tal como existe actualmente, conlleva a un ejercicio limitado del derecho de
manera violatoria y a la necesidad de generar mecanismos y vias de construccion para la

consolidacion de un entorno de plena vigencia.



