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Elecciones en el Horizonte

El Articulo 42 de la Ley Organica de los Proce-
sos Electorales (LOPRE) establece que la po-
testad de fijar la fecha de elecciones y realizar
la respectiva convocatoria recae en el Consejo
Nacional Electoral (CNE).Adicionalmente esta-
blece que “En el acto de convocatoria, se hara
publico el Cronograma Electoral del respectivo
proceso, el cual contendra las etapas, actos y
actuaciones que deberan ser cumplidos de con-
formidad con lo previsto en esta Ley”.

El pasado 22 de junio a través de una rueda de
prensa, la rectora Presidenta del CNE Tibisay
Lucena realizo la convocatoria para las Eleccio-
nes Parlamentarias 2015', fijando como fecha el
06 de diciembre.

También se hicieron publicas las fechas de tres
procesos fundamentales dentro del cronogra-
ma: |. Las postulaciones de candidatos se reali-
zaran entre el 3 y el 7 de agosto; 2. La Campana
Electoral sera de 20 dias, entre el |3 de no-
viembre y el 03 de diciembre; y, 3. El Registro
Electoral utilizado cerrara el 08 de julio.

_______________________________
i{Qué es el cronograma
electoral?

El cronograma electoral es una herramienta de
planificacion de las actividades que deben cum-
plirse para realizar un evento electoral. Estas
actividades involucran a los diversos actores
que participan en los procesos electorales: I.
Autoridades electoral; 2. Candidatos y Partidos;
3. Medios de comunicacién; 4. Organizaciones
de observacion electoral nacional e internacio-
nal; 5. Fuerza Armada Nacional Bolivariana, y; 6.
Ciudadania en general.

Adicionalmente debe incluir las fechas de inicio
y conclusion, reglas claras respecto a la dura-
cion, secuencia y frecuencia de las actividades
asi como las unidades responsables de ejecu-
cion.
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Elections in the Horizon

Article 42 of the Electoral Processes Law (Ley
Organica de los Procesos Electorales, LOPRE)
establishes that the National Electoral Council
(Consejo Nacional Electoral, CNE) has the au-
thority to set the election date and carry out
the accompanying announcement of the date.
Additionally it establishes that “in the announce-
ment, the Electoral Timetable of the respective
process will be made public, in which the phases,
events, and actions that will have to be followed
based on this Law will be included.”

Last June 22, through a press conference, the
President of the CNE Tibisay Lucena announced
the 2015 Parliamentary Elections, setting the
date as December 6,2015'.

The dates of three other essential processes
within the electoral timetable were also an-
nounced: |. the nominations of candidates will
take place between August 3 and 7; 2. the Elec-
toral Campaign will last 20 days, from Novem-
ber 13 to December 3;and 3. the Electoral Reg-
istry used will close July 8.

N
What is the electoral
timetable?

The electoral timetable is a planning tool for the
activities that have to be accomplished to carry
out an electoral event. These activities involve
the different actors that participate in the elec-
toral process: |. electoral authorities (CNE); 2.
candidates and parties; 3. the media; 4. national
and international election-observing organiza-
tions; 5. The Bolivarian Armed Forces of Venezu-
ela, and; 6. citizens in general.

In addition to the start and end dates, clear rules
on length, sequence and frequency of the activ-
ities as well as the actors responsible for the
execution should be included.

The announcement of the electoral timetable
is a fundamental aspect of transparency in the
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Por esto es una herramienta fundamental para
la transparencia de los procesos electorales en
la medida que permite para determinar las re-
glas del juego. En este sentido, es considerado
uno de los cuatro principios electorales funda-
mentales orientadores tanto para interpretar
las normas como para visualizar su proyeccion?.

Por esto, aunque la potestad de convocatoria
recae exclusivamente sobre las autoridades del
CNE, todos aquellos involucrados y correspon-
sables del proceso electoral tienen el derecho
de exigir al ente electoral la formalizacion de la
convocatoria y su respectivo cronograma.

{Cuales actividades incluye el
cronograma electoral?

Las principales actividades que incluye un
calendario electoral son:

|. Plazos del Registro electoral:

a. El periodo de inscripcion y de cam-
bio y actualizacion de datos.

b. El periodo para una revision oficial
y de partidos politicos y organizaciones de la
sociedad civil.

c. Presentacion del Registro Electoral
final.

2. Plazos para el registro de los partidos poli-
ticos.

3. Plazos para la nominacién, verificacion e im-
pugnacion de candidatos, y anuncio de las nomi-
naciones aceptadas.

4. El periodo de campana electoral para parti-
dos y candidatos.

5. Periodos de campanas institucionales.

6. El dia de votacion y de las actividades logisti-
cas relacionadas.

7. Plazos para el inicio y la conclusion del es-
crutinio.

8. Plazos para el anuncio de resultados.

9. El periodo para impugnar los resultados de
la eleccion.

10. Plazos para presentar la distribucion de los
centros de votacion.

I'l. Plazo para la certificacion de los resultados

electoral processes, as it allows to determine
the rules of the game. In this sense, it is consid-
ered one of the four essential electoral princi-
ples, oriented both towards the interpretation
of clear norms as well was to ensure their pro-
tection.?

For this reason, even though the authority to
call the election falls exclusively on the CNE,
all of those actors involved in the process and
responsible for the electoral process have the
right to demand the formalization of the call
and its respective timetable from the electoral
authority.

N
What activities are included
in the electoral timetable?

The main activities that make the elec-
toral timetable are:

|. Deadlines for voter registration:

a. The period of registration, and
change and update of information

b.The period for an official revision by
political parties and civil society organizations

c. Presentation of the final Electoral
Registry

2. Deadlines for the registration of political par-
ties

3.Deadlines for the nomination, verification, and
objection of candidates, and announcement of
the accepted nominations

4.Electoral campaign period for parties and can-
didates

5. Period of institutional campaigns

6.Voting day and the logistic activities associated
with it

7. Deadlines for the start and the end of the
vote counting (scrutiny)

8. Deadlines for the announcement of results

9. Period to challenge the result of the election

10. Deadlines to present the distribution of the
voting stations

| I. Deadline for the certification of the election
results



de la eleccion.

12. Plazo para la investigacion y sancion de los
delitos electorales.

13. Plazo para reportar contribuciones o gastos
hechos por partidos politicos o candidatos.

14. Auditorias.

El cronograma electoral para las eleccio-
nes Parlamentarias venezolanas del afio
2015 incluye 100 actividades, de las cuales
resaltan:

|. Registro Electoral (14 actividades).
2. Campanas comunicacionales (Institucionales).
3. Registro, inscripcion de partidos.

4. Postulacién de Partidos, candidatos y grupos
de electores (24 actividades).

5. Boletas Electorales (2 actividades).
6. Capacitacion de equipos técnicos electorales.

7.Auditorias y verificaciones ciudadanas (I3 ac-
tividades).

8. Campana electoral (5 actividades).

9.Actividades de despliegue y repliegue de ma-
teriales para la realizacion del simulacro y de la
celebraciéon de las elecciones (12 actividades).

10. Programa de acompanamiento internacio-
nal.

I'1.Aprobacién de las circunscripciones electo-
rales.

Otras actividades que no han sido inclui-
das en el calendarios son:

|. Acreditacion de observacion de observacion
electoral nacional.

2. Informacion sobre servicio electoral obliga-
torio (actividad realizada antes de la publicacion
del calendario electoral)’.

i{Cuanto tiempo debe durar
un cronograma electoral?

El tiempo de duracién del cronograma electo-
ral no esta fijado en ninguna normativa, aunque

algunas actividades especificas como: tiempos
para postulaciones, acreditacion de testigos,
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12. Deadline for the investigation and sanctions
for electoral crimes

3. Deadline to report contributions and spend-
ing by political parties and candidates

| 4. Electoral system audits

The electoral timetable for the 2015
Parliamentary elections in Venezuela in-
cludes 100 activities, of which the follow-
ing stand out:

|. Electoral Registration (14 activities)
2. Communications Campaigns (Institutional)
3. Registration and inscription of parties

4. Postulation of parties, candidates, and groups
of constituents (24 activities)

5. Electoral ballots (2 activities)

6. Capacity building of electoral technical teams
7.Audits and citizen verifications (13 activities)
8. Electoral campaign (5 activities)

9. Activities deploying and storing materials for
an electoral simulation and election-day events
(12 activities)

10. Organization of international support
| I.Approval of the electoral constituencies

Other activities that have not been in-
cluded in the calendars are:

|. Accreditation of domestic election observa-
tion groups

2. Information on the compulsory electoral ser-
vice (activity carried out before the publication
of the electoral calendar)’.

____________________________
How long should an electoral
timeline last?

The length of the electoral timeline is not fixed
to any norm, although some of the activities
such as: period for nominations, accreditation of
witnesses (testigos), installation and construc-
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instalacién y constituciéon de mesas electorales,
totalizacién, lapsos de rendicion de cuentas, en-
tre otras. No obstante, el tiempo de duracion
del cronograma responde a las capacidades téc-
nicas asi como caracteristicas de cada proceso
electoral.

El cronograma para las elecciones parlamenta-
rias 2015 esta planificado para 173 dias, inician-
do el 22 de junio con la “Convocatoria”, y cul-
minando el || de diciembre con la*“Verificacion
ciudadana en el almacén”.

Adicionalmente se mantienen los procesos de
“Desensamblaje de material electoral” y la“Au-
ditoria y sustanciacion de los gastos de campa-
na electoral”, culminando el primero el 22 de
junio de 2016 y el segundo el 4 de febrero de
2016.

Seguin la Red de Conocimiento Electoral* (Elec-
toral Knowledge Network — ACE) promovida
por IDEA Internacional la recomendacion ge-
neral es que un cronograma o calendario elec-
toral no debe ser ni muy corto ni muy largo. Los
cronogramas cortos tienen como desventaja el
poco tiempo para la preparacion administrativa
del evento y para la preparacion de los partidos
y candidatos, asi como el escaso tiempo para
informar a los electores sobre la oferta de can-
didatos, programas y partidos. Adicionalmente,
tienden a incentivar una comunicacién politica
que pone en Ultimo lugar la informaciéon y for-
macion del electorado.

Por su parte, calendarios muy largos tienden a
generar fatiga y apatia en el electorado e in-
crementan exponencialmente los costos de los
procesos.

De forma tal que, desde el punto de vista de
la integridad electoral una de las principales
recomendaciones es la calendarizacion de las
elecciones, esto es, incorporar en la normati-
va electoral fechas fijas para la realizacion de
elecciones. Ello en virtud de los beneficios que
expone muy claramente la Red de Conocimien-
to Electoral:

En primer lugar, permiten la planificacion de to-
dos los actores politicos involucrados.

En segundo lugar, disminuyen el poder discre-
cional de las autoridades, creando mecanismos
transparentes para todos.

Por Gltimo, confieren legitimidad al poder® “Un

tion of voting tables, vote tallying, periods of re-
view/scrutiny, among others. Nevertheless, the
length of the timeline responds to the technical
capacities as well as the unique characteristics
of each electoral process.

The timeline for the 2015 parliamentary elec-
tions is planned for 173 days, starting June 22
with the “call,” and finishing December || with
the “citizen verification in the warehouse.”

Additionally the processes of “dismantling of the
electoral material” and the “audit and substanti-
ation of electoral campaign expenses” are kept,
are scheduled for June 22,2016 and February 4,
2016, respectively.

According to the Electoral Knowledge Net-
work* (Red de Conocimiento Electoral, ACE)
promoted by International IDEA and the gener-
al recommendation is that a timeline or elector-
al calendar should not be too long or too short.
Short timelines have the disadvantage of allow-
ing little time for the administrative preparation
for the event and for the parties and candidates
to prepare, as well as little time to inform the
constituents about the choices of candidates,
programs, and parties. Additionally, they tend to
incentivize a political communication that does
not prioritize informing the electorate.

On the other hand, electoral timelines that are
too long tend to generate fatigue and apathy in
the electorate and exponentially increase the
costs of the processes.

Given this, from the point of view of elector-
al integrity, one of the main recommendations
regarding the scheduling of the elections, is
incorporating an electoral rule governing the
fixed dates for elections to happen.The Elector-
al Knowledge Network clearly presents these
benefits:

First, they allow ample time for all the political
actors involved to properly plan.

Second, the discretionary power of the author-
ities is lowered, creating transparent mecha-
nisms for everyone.

Last, they provide legitimacy to the electoral
power>:“a calendar with specific dates in which
the participants can do certain things. For exam-
ple, the calendar provides political parties with
the right to register at a specific time, the capac-

ity to campaign freely during a certain time and



calendario especifica fechas en que los partici-
pantes pueden hacer ciertas cosas. Por ejemplo,
el calendario confiere a los partidos politicos el
derecho a registrarse en un momento especifi-
co, la capacidad de hacer campanas libremente
durante un cierto periodo y cuando pueden
contar con monitores que observen el proceso.
Un calendario da a los votantes el derecho de
registrarse y votar en los dias senalados, pero
también limita este poder al autorizar que las
actividades se realicen so6lo durante el perio-
do especificado en el calendario. Como explico
el Dr.Andreas Schedler en su estudio del caso
de la reforma electoral mexicana y cémo le in-
yecto integridad al proceso electoral (La Des-
confianza Genera Burocracia): ...las reglas de
tiempo limitan el poder. Quienes pueden tomar
decisiones no tienen una obligacion abstracta
de hacer algo.Tienen que cumplirla con limites
de tiempo determinados y rendir cuentas al
respecto. En lo que se refiere a los derechos,
las reglas de tiempo dan legitimidad al poder. Si
quienes detentan ciertos derechos, ya sea par-
tidos politicos o ciudadanos independientes, no
hacen uso de ellos durante el marco de tiempo
establecido para ello en la ley, la responsabili-
dad de renunciar a dichos derechos recae so-
bre ellos. ....Ia responsabilidad por no actuar a
tiempo recae sobre quien pasa por alto el limite
establecido legalmente’.

Finalmente hay que sefhalar que un calendario
electoral afecta las decisiones y organizacion de
los actores que compiten en los procesos elec-
torales y de toda la sociedad en general, por lo
que debe ajustarse y construirse en didlogo con
estos sectores.

Por ejemplo, los partidos politicos tienen que
desarrollar sus mecanismos de seleccion de
candidatos, y para esto deben conocer con su-
ficiente anticipacion las fechas en que necesitan
tener listos sus candidatos para inscribirlos, al
igual que conocer las circunscripciones en las
que estos competiran. En este sentido, es incon-
cebible que en el cronograma para las eleccio-
nes Parlamentarias 2015 presentado por CNE,
la aprobacion de las circunscripciones esté pla-
nificada 18 dias antes del inicio del periodo de
postulaciones. Mas aun, que el CNE haya apoya-
do la organizacién de elecciones primarias para
la seleccion de candidatos de las alianzas de la
Mesa de la Unidad (MUD) y del Partido Socia-
lista Unido de Venezuela (PSUV) en circunscrip-
ciones que no han sido aprobadas oficialmente
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when they can confer with observers that will
monitor the process. A timeline gives the con-
stituents the right to register and vote on the
chosen days, but it also limits this power as it
authorizes that the activities be carried out only
during the time period specified in the calendar.

“As Dr.Andreas Schedler explained in a study of
the Mexican electoral reform and how it inject-
ed integrity in the electoral process in ‘Mistrust
Generates Bureaucracy’ (La Desconfianza Gen-
era Burocracia):‘...the rules of time limit power.
Those that can make decisions do not have an
abstract obligation to do something. They have
to follow it with set time-limits and be account-
able for those.With regards to the rights, time
limits legitimize power. If those who hold certain
rights, whether political parties or independent
citizens, do not make use of them during the
time frame set forth by law, the responsibility to
waive such rights rests on them. ...the responsi-
bility to not act in time falls on those that ignore
what has been legally established®”

Finally it is worth pointing out that an electoral
calendar affects the decisions and the organiza-
tion of the actors that compete in the electoral
processes and the whole of society in general,
because they have to adjust and communicated
with these sectors.

For example, the political parties have to devel-
op their mechanisms of candidate selection, and
for that they should know with enough anticipa-
tion the dates in which they need to have their
candidates ready for registration, as they should
also know the constituencies in which they will
compete. In this sense, it is inconceivable that
in the timeline for the 2015 Parliamentary elec-
tions presented by the CNE, the approval of the
constituencies is planned for |8 days before the
start of the application period. Furthermore, the
fact that the CNE approved the organization of
primary elections for the selection of candidates
of the coalition Democratic Unity Roundtable
(Mesa de la Unidad Democratica, MUD) and of
the United Socialist Party of Venezuela, (Partido
Socialista Unido de Venezuela, PSUV) in constit-
uencies that have not been officially approved is
a large inconsistency. In this sense, the simple act
of the CNE to not modify of the constituencies
is an important compromise, but not enough to
affect electoral integrity.

Another example can be found in the website
of the International Foundation for Electoral
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es un gran incongruencia. En este sentido, la
simple palabra de las autoridades electorales
sobre la no modificacion de las circunscrip-
ciones, es un compromiso importante pero no
suficiente, que incide en la integridad electoral.

Otro ejemplo lo encontramos en la pagina web
de la Fundacion Internacional para los Sistemas
Electorales (IFES por sus siglas en inglés) www.
electionguide.org muestra | |5 elecciones par-
lamentarias y 56 elecciones presidenciales con
fechas programadas hasta el afio 2020 que in-
cluyen dia exacto de la eleccion.

La institucionalizacion de las fechas de eleccio-
nes a través de su incorporacion en la normati-
va electoral aumentan la integridad electoral en
la medida en que generan mayor certidumbre a
la poblacion, al conocerse con suficiente antici-
pacion, practica que nos es conocida por la Ley
Organica del Sufragio y la Participacion Politica
de 1997, en la que se establecia a través del
articulo 152 que “El Consejo Nacional Electo-
ral fijara con seis (6) meses de anticipacion por
lo menos, y mediante convocatoria que debera
publicarse en la Gaceta Oficial de la Republi-
ca de Venezuela, la fecha de las elecciones in-
dicadas en los articulos anteriores, para un dia
domingo de la primera quincena del mes de
diciembre del afo anterior a la finalizacion del
periodo correspondiente”.

Similitudes y diferencias
entre el calendario de las
elecciones Parlamentarias
2010y 2015

En términos generales la estructura y lapsos
de las actividades que componen los calenda-
rios de las elecciones Parlamentarias del 2010
y 2015 son muy parecidas, manteniendo casi
todos los procesos en el mismo orden: Inscrip-
ciones de partidos politicos, Registro electoral,
instalacién y capacitacion de juntas regionales
electorales, postulaciones, auditorias, procesos
financieros, simulacro, campana, programa de
acompanamiento, instalacién y constitucion de
mesas electorales, dia de las elecciones, proce-
sos de totalizacion,adjudicacion y proclamacion.

Sin embargo, se observan algunas diferencias
importantes.

Systems (IFES), www.electionguide.org shows
|15 parliamentary elections and 56 presidential
elections with dates set until the year 2020 that
include the exact date of the election.

The institutionalization of the election dates
through their incorporation in the electoral
norm improve the electoral integrity in that
they create more certainty in the population, as
they know with enough time when the elections
will take place, a practice that is outlined in the
1997 Organic Law of Suffrage and Political Par-
ticipation (Ley Organica del Sufragio y la Partic-
ipacion Politica de 1997), in which article 152
established that “The National Electoral Coun-
cil will establish at least six (6) months ahead of
time, and through a call that should be included
in the Official Gazette (Gaceta Oficial) of the
Venezuelan Republic, the date of the elections
indicated in the previous articles, for a Sunday
in the first fortnight of December of the year
prior to the end of the corresponding period.”

Similarities and differences
between the calendar of the
2010 and 2015 Parliamentary
elections

In general terms, the structure and periods of
activities that form the calendar of the 2010 and
2015 Parliamentary Elections are very similar,
keeping almost all the processes in the same
order: registration of political parties, voter
registration, installation and training of region-
al councils, nominations, electoral audits, finan-
cial processes, simulations, campaigns, support
programs, installation and creation of electoral
tables, election days, process of aggregation, ad-
judication, and announcement of results.

Nevertheless, there are important differences.

The first difference is the moment when they
were announced. The date for the 2010 Parlia-



La primera diferencia radica en el momento en
que fueron dados a conocer. Mientras la fecha
de las elecciones Parlamentarias de 2010 fueron
dadas a conocer con || meses de anticipacion,
las fechas de las proximas elecciones Parlamen-
tarias 2015 se convocaron publicamente con 5
meses y |10 dias de anticipacién, rompiendo con
la tradicion desarrollada por este mismo Con-
sejo Nacional Electoral, tras un largo periodo
de gran incertidumbre que incluyé la solicitud
y movilizacion de diversos sectores de la socie-
dad civil y politica nacional en la que se desarro-
llaron desde exhortos publicos hasta protestas
y huelgas de hambre.

Una segunda gran diferencia entre ambos cro-
nogramas esta en los lapsos para la campana
electoral:

Mientras en el 2010 la campana inicié el 25 de
agosto de 2010 y cerro el 23 de septiembre,
tres dias antes del dia de votacion, el crono-
grama para las elecciones Parlamentarias 2015
establece un periodo de campana entre el |3
de noviembre y el 03 de diciembre del 2015, re-
duciendo en 9 dias, (de 30 a 21 dias), el periodo
de campana, lo cual implica algo tan significati-
vo como suprimir un tercio del periodo de la
campana, lo cual resulta en una seria desventaja
para aquellos candidatos que tienen menos ac-
ceso a los medios de comunicacion masiva.

Asimismo, la reduccion de los dias de campana
se traduce en la practica en la disminucion del
periodo de supervision por parte del CNE de
las actividades de campana que los partidos y
candidatos desarrollan, como resultado de la
decision del ente electoral de no regular ni ac-
tuar durante el periodo que se conoce como
pre-campana.

Asi, en los dias y meses que anteceden la cam-
pana, los partidos y candidatos incurren en
todo tipo de abusos y violaciones de la norma-
tiva electoral que inciden en la competitividad
del proceso producto de la omisién del poder
electoral.

Un tercer cambio llamativo, es la forma como
las campanas institucionales fueron mostradas
en el calendario. En 2010, se incorporaron 5
rubros de campanas comunicacionales institu-
cionales separados: |. Campana comunicacional
del proceso electoral (165 dias de duracién,
desde el |5 de abril hasta el 26 de septiem-
bre); 2. Campana comunicacional, Auditorias al
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mentary elections was announced || months
ahead of time, the dates for the 2015 Parliamen-
tary elections was announced only five months
and 10 days before election day, breaking with
the tradition established by the CNE, after a
long period of uncertainty that included the
request and mobilization of different sectors of
civil society and political parties in the form of
public demands, protests, and hunger strikes.

A second big difference between both timelines
is the deadlines for the electoral campaign:

While the 2010 campaign started August 25
and ended September 23, three days before the
election day, the timeline for the 2015 Parlia-
mentary elections establishes a campaign period
between November |3 and December 3 2015,
shortening by 9 days, from 30 to 21, the length
of the campaign period, what results in a large
disadvantage for those candidates that have less
access to mass media.

The reduction in the number of campaign days
also translates into a process that reduces
the period of supervision by the CNE of the
campaign activities that parties and candidates
undertake, as a result of the decision from the
electoral mandate neither regulating nor acting
during the period that is known as pre-cam-
paign. This difference, causing the omission of
electoral power during the period preceding
the campaign, the parties and the candidates can
abuse and violate the electoral norms that affect
the competitiveness of the process.

A third striking change is the way in which insti-
tutional campaigns were shown in the calendar.
In 2010, five aspects of institutional communi-
cations campaigns were included separately:
|. communications campaign of the electoral
process (165 days long, from April 15 to Sep-
tember 26); 2. communications campaign of the
audits of the electoral system (59 days, July 19
to September 15); 3. communications campaign
of the candidates (36 days, from August 22 to
September 26); 4. communications campaign of
the compulsory electoral service (33 days, from
August 25 to September 26); and 5. communi-
cations campaign of how to vote (29 days, from
August 29 to September 26).

The timeline for the 2015 parliamentary elec-
tions incorporated a unique title: Institutional
and Communicational Campaign of the elec-
toral process (168 days, starting June 23 and
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sistema electoral (59 dias, 19 de julio al 15 de
septiembre); 3. Campana comunicacional sobre
cargos a elegir (36 dias, del 22 de agosto al 26
de septiembre); 4. Campana comunicacional al
servicio electoral obligatorio (33 dias, del 25 de
agosto al 26 de septiembre); 5. Campana comu-
nicacional sobre cémo votar (29 dias, del 29 de
agosto al 26 de septiembre).

El cronograma para las elecciones parlamenta-
rias 2015 incorporé un unico rubro: Campana
Institucional y Comunicacional del proceso
electoral (168 dias, comenzando el 23 de junio
y finalizando el 6 de diciembre), sin mayores de-
talles. Esta modificacion deja a la deriva y sin
ninguna obligacion sobre el CNE, la decision
sobre cuando y sobre qué hacer campanas co-
municacionales institucionales tan importantes
como: informar sobre jornadas de inscripcion
en el Registro Electoral; informar sobre el ser-
vicio electoral obligatorio; informar sobre el
procedimientos de votacion; Cargos a elegir;
Auditorias electorales y el rol del ciudadano;
proceso electoral en general, por mencionar
solo algunas. Es fundamental desde el punto de
vista de la integridad electoral que los votantes
conozcan y entiendan sus derechos y responsa-
bilidades. Para ello las campanas institucionales
orientadas a informar y educar a la poblacién
son imprescindibles, y su omisién constituye
una falta importante.

En ninguno de los casos, las autoridades elec-
torales han explicado las razones por las cudles
operaron dichos cambios.

El analisis del cronograma electoral, muestra
claramente uno de los temas transversales en el
sistema electoral venezolano: el gran poder dis-
crecional que detentan las autoridades del CNE
para organizar comicios, como consecuencia de
la escasa institucionalizaciéon y los amplios va-
cios que deja la normativa vigente.

Resolucion de paridad y al-
ternabilidad de género en
Postulaciones a las elecciones
Parlamentarias 2015

El CNE en mediante la resolucion 150625-147
de fecha 25 de junio establecié que las “pos-
tulaciones para las elecciones deberan tener
una composicion paritaria y alterna de 50 por

finishing December 6), without more details.
This modification leaves no commitment by the
CNE on the decision of when and on what to
run institutional communications campaigns as
important as: informing about registration days
for the National Registry, compulsory electoral
service, voting procedures, positions to be elect-
ed, electoral audits and the role of citizens, and
the general electoral process, just to mention
a few. It is fundamental from the perspective of
the electoral integrity that the voters know and
understand their rights and responsibilities in an
election. For that reason, institutional campaigns
oriented towards informing and educating the
population are essential, and their omission
marks for an important mistake.

The electoral authorities have not explained
why they made any of these changes.

The analysis of the electoral timeline clearly
shows one of the cross-cutting themes of the
Venezuelan electoral system: the large discre-
tionary power that the CNE possess to orga-
nize the elections, as a consequence of the lack
of institutionalization and the large gaps that the
current regulations leave.

Resolution of parity and al-
ternation of gender in the
nominations to the 2015 Par-
liamentary elections

The CNE, through its resolution 150625-147
from June 25 established that “nominations
for the elections should have a formation that
is equal in terms of gender; 50 percent of each



ciento por cada sexo. En aquellos casos que no
sea posible aplicar la paridad, dicha postulacion
debera tener como minimo el 40 por ciento y
como maximo el 60 por ciento por cada sexo’”.
La decision fue soportada en el articulo 218 de
la Constitucion que establece que la ley debe
garantizar “las condiciones juridicas y adminis-
trativas para que la igualdad ante la ley sea real y
efectiva” adoptando medidas “positivas a favor
de personas o grupos que puedan ser discrimi-
nados, marginados o vulnerables”. También ha
sido defendida por grupos de mujeres a partir
del articulo 23? el cual establece la validez de
los tratados, pactos y convenciones interna-
cionales suscritos por Venezuela en materia de
Derechos Humanos.

Por su parte, los sectores opuestos a la me-
dida han manifestado la inconstitucionalidad
del reglamento sobre la base del articulo de la
Constitucion 298'°, el cual establece que la Ley
electoral no puede ser modificada a menos de
seis meses de la realizacion de un evento elec-
toral. En este sentido, la normativa cambiaria
las de forma importante las reglas del juego en
materia de postulaciones.Aln mas, este cambio
es presentado luego de la realizacion sendas
elecciones primarias por parte de la alianza de
gobierno PSUV vy la alianza de oposicion MUD,
y habiendo sido presentados casi la totalidad de
los candidatos de estos Ultimos.

Finalmente habria que senalar que esta medida
sigue quedando a discrecion de las autoridades
de turno, dada la negacion por parte de los ac-
tores politicos que controlan la Asamblea Na-
cional al igual que por parte del CNE, de pro-
mover su incorporacion en la Ley Organica de
los Procesos Electorales (LOPRE).

Elecciones en la agenda
publica

La Asamblea Nacional aprobé 730 millones de
bolivares para la organizacion de las elecciones
parlamentarias y transferira estos fondos al
Consejo Nacional Electoral. El Poder Electoral
habia anunciado ya que el 6 de diciembre se
llevaran a cabo estos comicios, mientras que las
postulaciones de los candidatos tendran lugar
entre el 3 y el 7 de agosto y la campana se de-
sarrollara del 13 de noviembre al 3 de diciem-
bre''.
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gender. In those cases in which it will not be
possible to have a gender-balanced distribution,
they should have a minimum of 40 percent of
one gender and a maximum of 60 percent of the
other gender.”. The decision was supported by
article 212 of the Constitution, which establish-
es that the law must guarantee “the judicial and
administrative conditions for equality before the
law to be real and effective” adopting measures
“positively in favor of people or groups that may
be discriminated, marginalized, or vulnerable.”
It has also been defended by groups of wom-
en pointing to article 23% which establishes the
validity of the treaties, pacts, and international
conventions signed by Venezuela in matters of
Human Rights.

The sectors opposed to the measure discussed
the unconstitutionality of the regulation based
on article 298" of the Constitution, which es-
tablishes that the Electoral Law cannot be mod-
ified less than six months before an electoral
event. They argue the new norm would change
the rules of the game in an important way re-
garding nominations. Furthermore, this change
was presented after the PSUV and MUD prima-
ry elections, and after almost all the candidates
for these two groups were presented.

Finally, it is worth pointing out that the mea-
sure still depends on the authorities currently
in power, given the negation from the politi-
cal actors that control the National Assembly
(Asamblea Nacional, AN) as well as the CNE,
to promote this rule on the Electoral Process
Law (LOPRE).

Elections in the public agenda

The National Assembly approved 730 million
Bolivars for the organization of the parliamen-
tary elections and will transfer these funds to
the National Electoral Council. The CNE had
already announced the elections will take place
on December 6, while the nomination of the
candidates will take place between August 3 and
7,and the campaign will take place between No-
vember |3 and December 3'".

The CNE also approved a regulation that forces
all the parties to nominate women for at least
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Por otro lado, el Consejo Nacional Electoral
aprobo un reglamento que obliga a los partidos
politicos a postular, al menos 40% de mujeres
entre sus candidatos a la Asamblea Nacional. La
decision tuvo el voto salvado del rector Luis
Emilio Rondén, quién también pidié realizar
elecciones al Parlamento Latinoamericano'?
La presidenta del CNE, Tibisay Lucena, justifi-
c6 la decision basandose en el articulo 21 de
la Constitucion y expresé que la medida es un
logro para las mujeres, que la misma “ya venia
siendo anunciada”'®. Tras ésta medida, se estima
que las alianzas que participen en el proceso
electoral deberan postular, cada una, al menos
a 134 mujeres'*.

La diputada al Parlamento Latinoamericano y
miembro de la Mesa de la Unidad Democra-
tica, Delsa Solérzano, denuncié que el CNE
tiene el lapso vencido para modificar la norma
de paridad de género, por lo cual se trata de
una norma “sobrevenida e inconstitucional”'>.
Por su parte, Flor Garcia, presidenta del Con-
sejo Legislativo de Carabobo e integrante del
Partido Socialista Unido de Venezuela, respaldod
la decision del CNE y consideré que el CNE
“tiene absoluta potestad” para cambiar el re-
glamento'®.

El oficialista Partido Socialista Unido de Vene-
zuela realizé el pasado 28 de junio elecciones
primarias para elegir candidatos a la Asamblea
Nacional. La participacion estuvo en el orden
de los 3.162.400 electores, y los centros de vo-
tacion permanecieron abiertos pasadas las 10
de la noche. El presidente Maduro declaré que
el PSUV posee las listas de las personas que vo-
taron y las que no votaron'’, lo que fue catalo-
gado por la Asociacion Civil Simate como una
amenaza que podria constituir un delito electo-
ral, por lo cual exhortaron al CNE a rechazar
estas declaraciones'®. Los representantes in-
ternacionales que acompanaron el proceso de
primarias lo calificaron de democritico, limpio,
pacifico y transparente, y como una respuesta
a la “guerra econoémica” impuesta por la “oli-
garquia”'®. A pesar de esto, sectores sindicales
denunciaron que empleados publicos fueron
obligados y presionados a votar en las prima-
rias del PSUV®. El partido de gobierno, en voz
de su primer vicepresidente, Diosdado Cabello,
aclaré a sus partidos aliados que no habra re-
particion de candidaturas por cuotas?'.

40 percent of their candidates to the National
Assembly. CNE rector Luis Emilio Rondén dis-
sented from this decision. Rondon also request-
ed elections in the Latin American Parliament'%
The president of the CNE, Tibisay Lucena, jus-
tified the decision based on article 2| of the
Constitution and expressed that the measure
is an achievement for women, and that this
decision “had been expected.”’®* The measure
would oblige the coalitions that will participate
in the electoral process should each nominate
and estimated |34 women at least'*.

The deputy of the Latin American Parliament
and member of the MUD, Delsa Solérzano, an-
nounced that the CNE missed the deadline to
modify the rule on gender equality, for which
this rule would be an “overreach and unconsti-
tutional”'® For her part, Flor Garcia, president
of the Legislative Council of Carabobo and
member of the PSUV, supported the decision
of the CNE and stated the CNE has “absolute
control” to modify the rules'®.

The party in power, the PSUV, held primary elec-
tions June 28 to choose the candidates to the
National Assembly. Participation was of around
3,162,400 voters, and the voting stations stayed
open past |10pm. President Maduro declared
that the PSUV has all the lists of those that vot-
ed and those that did not vote'’, what was seen
by the Civil Association Simate as a threat that
could constitute an electoral crime, for which
they encouraged the CNE to reject these decla-
rations'®. International representatives that sup-
ported the PSUV primary process declared it
democratic, clean, peaceful, and transparent, and
a response to the “economic war” imposed by
the oligarchy'”. Counter to these, labor unions
denounced that public employees were forced
to vote in the PSUV primaries®. The party of
the government, through its first vice-president,
Diosdado Cabello, made clear to its allied par-
ties that there will be no redistribution of can-
didates by quotas?'.

For the MUD, the party Justice First (Primero
Justicia, PJ) announced its support of the idea
of a single ballot for the different factions of the
opposition coalition and invited the rest of the
parties, especially Popular Will (Voluntad Popu-
lar) to come together for this initiative.This par-
ty supports a “mixed formula” in which both the
“Unity ballot” as well as that one of the individ-



En el campo de la MUD, el partido Primero Jus-
ticia anuncio su respaldo a la idea de una tarjeta
Unica para los factores de la alianza opositora y
emplazoé a los demas partidos, particularmente
a Voluntad Popular, a unirse a la iniciativa. Este
partido apuesta por una “férmula mixta”, en la
que se presenten tanto la tarjeta de la Unidad
como la de los distintos partidos politicos?.
Por su parte, el Secretario General de Accién
Democratica, Henry Ramos Allup, advirtido que
el gobierno estaria buscando invalidar la tarjeta
de la MUD. Esta denuncia esta basada en una
demanda que reposa en el Tribunal Supremo de
Justicia, segln la cual habria que anular la tar-
jeta unitaria de la oposicion dado que esta no
posee némina de militantes?. El coordinador
de Primero Justicia en Carabobo, Ronald Gon-
zalez, dijo que esto es parte de la estrategia del
gobierno para desestimular el voto, y que si se
invalida la tarjeta de la MUD cada partido pre-
sentaria la suya?.

PSUV y MUD migraron candidatos a las par-
lamentarias en varios estados del pais. En el
caso de la MUD, se estima que |15 candidatos
principales aspiran a obtener un cargo en una
circunscripcion fuera de su estado de origen.
En el caso del PSUV, aunque el nimero es me-
nor, se presenta el mismo fenémeno. El articulo
188 de la Constitucion establece que se debe
“haber residido cuatro afios consecutivos en la
entidad correspondiente antes de la fecha de la
eleccion” para poder ser electo diputado®.

El CNE anuncié que el acompahamiento in-
ternacional para las elecciones parlamentarias
comenzara el 30 de noviembre y terminara el
7 de diciembre. El Poder Electoral aprobé la
presencia de Unasur y estudian actualmente
otras solicitudes?. Sectores de oposicién han
solicitado que la Unién Europea y la Organi-
zacion de Estados Americanos actten, también,
como observadores internacionale?.

Finalmente, el CNE anuncié que no extenderia
el plazo de inscripcién en el Registro Electoral,
cuya fecha de cierre fue el 8 de julio. Dirigen-
tes estudiantiles habian exigido al ente comicial
puntos de inscripcion en las universidades, asi
como la extension del plazo®. Asimismo, los
estudiantes anunciaron que conformaran co-
mandos para la defensa del voto?.
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ual political parties would be presented?. The
General Secretary of Democratic Action (Ac-
cion Democritica), Henry Ramos Allup, warned
that the government is looking into invalidating
the MUD Unity ballot. This complaint is based
on a demand that rests in the Supreme Court
(Tribunal Supremo de Justicia, TS)), according to
which the Unity ballot of the opposition would
have to be cancelled given that the TS) does not
have the list of nominees selected®.The coordi-
nator of PJ in Carabobo, Ronald Gonzalez, said
that this is part of the government’s strategy
to discourage vote, and that if the MUD ballot
were invalidated, each party would present their
own?.

PSUV and MUD shifted parliamentary candi-
dates in many states of the country. In the case
of the MUD, it is estimated that |5 principal
candidates aspire to run in districts outside of
their home states. For the PSUYV, although the
number is smaller, the same phenomenon takes
place.Article 188 of the Constitution establish-
es that candidates “should have lived four con-
secutive years before the date of the election”
to be able to run as deputy of that state®.

The CNE announced that the internation-
al accompaniment for the elections will start
November 30 and will finish December 7.The
CNE approved the presence of Unasur and is
currently studying other requests®. Sectors of
the opposition have requested that the Euro-
pean Union and the Organization for American
States accompany the election, as well as inter-
national observers?.

Finally, the CNE announced that it would not
extend the registration period of the Electoral
Registry, whose closing date was July 8. Student
leaders had demanded registration stations at
universities, as well as the extension of the reg-
istration period®. Additionally, the students an-
nounced that they will form commands for the
defense of the vote?.
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